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Szanowni Paristwo,

Z dniem 1 stycznia 2018 roku wejdzie w Zycie ustawa Prawo wodne. Te nowe urequlowania
_prawne byty oczekiwane juz od wielu lat. Niewgipliwie sq bardzo potrzebne, bo zastgpig i zmienig
zapisy ,starej” ustawy, ktdra w wielu swych fragmentach zdecydowanie nie przystawata do aktual-
nej syruacji w szeroko pojetej krajowej qospodarce wodnej oraz nie zapewniata spefnienia niektorych
wymogow unijnych natozonych na Polskg w tym zakresie.

Wiemy wige juz w jakim — generalnic — Kierunku majg z woli ustawodawey pdjs¢ wszystkic
zawarte w tym dokumencie zmiany. Zdecydowana wigkszos¢ prakrykow gospodarczych zwigzanych
z branzg ,wodng” ocenia je w sumie pozytywnic. Co nie znaczy jednak, ze nie majg watpliwosci i nie
stawiajg waznych pytan... Dotyczg one przede wszystkim moZliwosci realnego wdrozenia w Zycie
zapisow nowej ustawy, niekidrych kwestii prawnych, tu — migdzy innymi — procedur uzyskiwania

_pozwoleri wodnoprawnych, ustalania wysokosci taryf i cen za wodg. Obawy rodzi tez ogrom kom-
_petendji i zadan, ktore stojg_przed zupetnic nowq instytucjg, jakq bedzie Paristwowe Gospodarstwo
Wodne ,Wody Polskic”.

Dlatego tez to wydanic , Ekologii” prawie w catosci poswigcone zostato wiasnie gospodarce wod-

nej. Rzadko zdarzato sig dotychczas w praktyce naszeqo pisma, Zeby jeden temat az tak bardzo je
zdominowaf.

O komentarz do noweqo Prawa wodnego oraz wickiorych zapisow tej ustawy poprosilismy
jargf dr. hab. Jana Szy.rzﬁa, ministra srodowiska. Jego w_ypowiz/zi znqufujzg sig w w_ywim{zif o Z my-
slg o przysztosci”, zamieszczonym w rubryce ERoRozmowa.

Polecam rdwnicz Pasistwa wwadze tekst autorstwa Czestawa Sleziaka ,Nowe Prawo wodne. Prze-
glad problematyki”. Tym razem w jego statej rubryce Moje lektury przyblizona zostata nam praca
zbiorowa ,Nowe prawo wodne z uzasadnieniem rzgdowym”. To wazna publikacja zawierajgca tekst
noweqo Prawa wodnego, poprzedzony uzasadnieniami do projektu tej ustawy, a takze ukazujgca

_powigzania pomigdzy jej zapisami a requiacjami obowigzujgcymi dotychezas,

Kontynuacjq tych zagadnier jest artykuf Gabrieli Lenartowicz, posta na Sejm RE_pt. , Jest jeszcze
wiele pytaii...”. Gfowne z nich dotyczy tego, czy nowe Prawo wodne wypetnia obowigzek prawidto-
wej transpozycji prawa Unii Europejskicj do naszego porzgdku prawnego?

0 nﬂ).rtgﬂit do wo/y | pitnej, jej .c’wiatowyfﬁ zasobach, a tym samym o _prawac/i czfowieka w zakresie
Korzystania z tego dobra, realnych mozliwosciach jego sprawiedlivej dystrybucji, ktdra coraz czgsciej
znajduje sig juz w zapisach Konstytucji wielu paristw oraz o globalnych zagrozeniach zwigzanych
2 brakiem wody pisze prof. dr hab. Genowefa Grabowska w materiale pod dajgcym wiele do mysle-
nia tytufem , Dostgp do wody pod ochrong prawa’.

A Zeby tak od tego tematu wody w jeqo wielu odsfonach rrochg sig oderwac — zachgcam do zapozna-
nia si¢ z artykutem dr. hab. Andrzeja Misiofka, senatora RP, i dr. Aleksandra Wolskieqo , Potrzeba
spotecznego dialogu w dziataniach lokalnych”, opisujgceqo istotne mechanizmy Komunikacji spofecz-
nej, Kreowania dziatalnosci obywatelskiej — w tym rdwnicz tej ekologicznej — w procesie demokrary-
zagji Zycia lokalnego.

Zapraszam do lektury,

Tt dypaln
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Rozmowa z prof. dr. hab. Janem Szyszko,

ministrem Srodowiska

Z mysla o przysziosc

— Z dniem 1 stycznia 2018 roku wchodzi
w Zycie diugo oczekiwana ustawa Prawo
wodne. Co to oznacza w praktyce dla rodzi-
mej gospodarki wodnej? Jakie sq najwai-
niejsze rdznice pomigdzy zawartymi w niej
regulacjami a zapisami ,,starej” ustawy?

— Wprowadzenie nowego Prawa wodnego
jest niezbedne dla wypetnienia obowigzkdw,
jakie spoczywaja na nas wobec Unii Europej-
skiej. Nieprzyjecie tej ustawy mogtoby skutko-
wac brakiem mozliwosci uruchomienia Srod-
kow przeznaczonych na gospodarke wodna
w  Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko oraz Regionalnych Programach
Operacyjnych o tacznej wysokosci okoto
3,5 mld euro.

Nowe Prawo wodne zapewni przede
wszystkim racjonalne gospodarowanie woda-
mi i bezpieczenstwo powodziowe. Nowa regu-

lacja pozwoli tez na sprawniejsze zarzadzanie
zasobami wodnymi oraz bardziej racjonalne
wydatkowanie srodkéw publicznych.

— Ustawa zmienia réwniez zasady ad-
ministrowania wodami. Do Zycia powotano
nowg jednostke zarzadzajaca w gospodarce
wodnej: Pafstwowe Gospodarstwo Wodne
~Wody Polskie”, ktore w imieniu Skarbu
Paristwa ma zarzadza¢ wszystkimi wodami
publicznymi, ale tez infrastrukturg wodna,
watami przeciwpowodziowymi czy urzgdze-
niami melioracyjnymi. Jakie bgda jej kom-
petencje i obowigzki? Czy nie obawia sig
Pan, ze przynajmniej na poczatku nie bedzie
to tatwe przedsigwzigcie, chociazby z powo-
du koniecznosci potaczenia kilku instytucji?

— Przyjecie nowego Prawa wodnego wpro-
wadza zasade ,jedna rzeka, jeden wiasciciel”.
W nowym systemie to wiasnie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” bedzie
petnito role gospodarza na wszystkich wodach
publicznych — z wyjatkiem drég wodnych
0 szczegolnym znaczeniu transportowym,
ktorymi bedzie zarzadzat minister wiasciwy
ds. zeglugi $rodladowej. Bedzie on nadzo-
rowat rzeki, podobnie jak Lasy Panstwowe
— lasy, a Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad — autostrady i drogi krajowe. To
rozwigzanie pozwoli na zapewnienie bezpie-
czenstwa powodziowego obywateli.

— Prawo wodne reguluje takze sprawy
ekonomiczno-finansowe: optaty state i zmien-
ne, a co za tym idzie stawki optat i zasady
ich naliczania. To juz sam w sobie ogromny
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i wazny temat. Wydaje si¢ jednak, ze w za-
fozeniu powinno to stuzy¢ — miedzy innymi
— pozyskiwaniu srodkéw na niezbedne inwe-
stycje strategiczne dotyczace szeroko pojgtej
gospodarki wodnej. Jaka jest skala tych
potrzeh?

— Zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej
nowe Prawo wodne wprowadza optaty dla
korzystajacych z wody. Chciatbym jednak
podkresli¢, ze wprowadzenie ustawy nie moze
odbywac sig kosztem Polakow. Dzigki nowe-
mu prawu — zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu ludnosci w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow — zostanie powotany
organ regulujgcy rynek wody — krajowy regu-
lator cen wody. Ma on na celu zabezpieczy¢
interesy konsumentow, a wiec kazdego z nas.

Jezeli chodzi o skale potrzeb, to jest ona
bardzo duza i wynosi do kilku mid zt rocznie.
Realizacja wszystkich projektow bedzie oczy-
wiscie roztozona w czasie, ale pozyskane
srodki umozliwia dokonczenie kluczowych
z punktu widzenia bezpieczenstwa powodzio-
wego inwestycji oraz rozpoczgcie nowych,
jak planowany zbiornik wodny Katy-Myscowa
w wojewddztwie podkarpackim. Nowe Prawo
wodne pozwoli takze na sprawniejsze zarza-
dzanie zasobami wodnymi.

— Na koniec naszej rozmowy nawigzg jesz-
cze do obaw, jakie wywotuje wprowadzenie
nowego Prawa wodnego. Jak wspomniany
przez Pana regulator wody wplynie na ceny
wody, jaka jest perspektywa na kolejne lata?

— Przez ostatnie lata ceny wody dostarcza-
nej mieszkancom i opfaty za odprowadzanie
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Sciekow przez przedsigbiorstwa wodociggo-
wo-kanalizacyjne wzrosty o ponad 70 proc.
Nie zawsze miato to racjonalne uzasadnienie.

Ministerstwo Srodowiska, chcac zapobiec
takim sytuacjom, planuje powotac regulator
cen wody na poziomie regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, dziatajacych w strukturze
,Wad Polskich”. To wiasnie ten regulator ma
sprawowac nadzor nad wysokoScia optat tak,
aby byly one racjonalne, uzasadnione ekono-
micznie.

Co wiecej, przyjete przepisy nowego Prawa
wodnego umozliwiajg obnizenie maksymalinej
stawki optaty za pobor wod (tak zwanej opta-
ty Srodowiskowej lub zasobowej) z 4,23 zt
do 0,70 zt za m®. Stawki beda szczegGtowo
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow,
jednak nie s3 przewidziane skokowe podwyzki
optat za pobor wody dla mieszkancow. Po-
zostang one na niezmienionym poziomie do
2020 roku.

— W nowej ustawie znajdujemy rowniez
zapisy dotyczace ustug wodnych, pozwolen
wodnoprawnych, a takze celow Srodowisko-
wych i ochrony przed powodzig. Zwtaszcza
ostatni aspekt wydaje si¢ niezwykle istotny,
bo ten problem w Polsce nadal daleki jest od
rozwigzania...

— Faktycznie w kwestii ochrony przeciw-
powodziowej polskie panstwo ma wieloletnie
zaniedbania, ktére nawarstwialy sig przez
lata kolejnych rzadow. Wiele strategicznych
inwestycji hydrotechnicznych nie byto do tej
pory realizowanych w sposob kompleksowy,
planowy oraz dtugofalowy.

Jednak dzigki naszym odpowiednim rozwia-
zaniom legislacyjnym oraz podjeciu natychmia-
stowych dziatan sytuacja zarzadzania gospo-
darka wodna oraz infrastruktury hydrologicznej
systematycznie poprawia sig.

Za przyktad moze tu stuzy¢ chociazby
ukonczenie priorytetowej inwestycji na zapo-
rze Swinna Poreba, dzigki ktrej mieszkarcy
w dolinach rzek Skawy oraz gérnej Wisty,
a takze — co najwazniejsze — Krakowa unikng
ewentualnych podtopien.

Kolejne dziatania w tym zakresie to rowniez
budowa zbiornikéw retencyjnych i polderow
w newralgicznych miejscach na zalewowych

terenach Odry, Wisty czy Nysy tuzyckiej. Nie
zapominamy réwniez o Zutawach, ktére ze
wzgledu na rzezbe terenu usytuowane sg po-
nizej poziomu morza, przez co sa szczegolnie
narazone na powodzie cofkowe.

Juz teraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zawart kilka
umow o dofinansowanie projektow z Regio-
nalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej wia-
$nie w ramach funduszy z POIS.
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To sa nasze realne zadania, ktore realizuje-
my jako resort z mysla o przysztosci, majac
na uwadze przede wszystkim bezpieczenstwo
obywateli oraz ochrong Srodowiska natural-
nego.

— Dzigkuje za rozmowg.

Ewelina Sygulska

0

foto: http://pl.fotolia.com/



Fakty i

Moje lektury

wydarzenia

Nowe Prawo wone.
Przeglad problematyki

Polska jest krajem o stosunkowo malych zasohach wodnych, niska jest te2 efektywnos¢ ich uzytkowania.

oraz czesciej pojawiaja sie tez,
w niektérych czesciach Polski,
okresowe trudno$ci w zaopatrzeniu
w wode, w tym w szczegolnosci
wode pitng na potrzeby ludnosci.

Przez lata mowiono w Sejmie RP, ze kiedy
zaczynajg si¢ prace nad prawem wodnym,
jest to znak, ze... Sejm koriczy kadencjg. Tym
razem stato sie jednak inaczej. Zaréwno unijne
prawo, zagrozenie wstrzymaniem finansowa-
nia, potrzeby gospodarki wodnej, jak i zmiany,
jakie nastapity przez 14 lat obowiazywania ,sta-
rej” ustawy (ze zmianami w 2005 i 2011 roku)
— sprawity, ze mamy wreszcie nowe Prawo
wodne.

Pojawiaja sie juz pierwsze podreczniki i opra-
cowania. Bez watpienia odnotowaé nalezy
publikacje zawierajacq tekst nowego Prawa
wodnego, poprzedzony zweryfikowanym uza-
sadnieniem do projektu tej ustawy, a ponadto
klucz powigzan pomigdzy przepisami nowego
prawa a przepisami obowigzujgcymi dotych-
czas [1].

W uzasadnieniu rzadowym do projektu usta-
wy z dnia 20 lipca 2017 roku czytamy: Zakfadany
zakres reformy gospodarki wodnej zmierza wigc
do wprowadzenia w obszarze regulacji nowego
Prawa wodnego instrumentow zapewniajacych
osiagnigcie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej,
jakim jest petna realizacja zlewniowej polityki
gospodarowania wodami, Spetniajacej Kryteria
funkcjonalnosci i bezpieczerstwa oraz zréwno-
wazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej,
trwatosci ekosystemow | akceptacji spotecznej
Zgodnie z zasada zrownowazonego gospoda-
rowania wodami, w tym takze gospodarczym

korzystaniem z zasobow wodnych. Konieczne
jest wigc uksztattowanie rozwigzan prawnych,
organizacyjnych, finansowych i technicznych
W gospodarowaniu wodami, Kktdre zapewnig
trwaly i zrownowazony spoteczno-gospodarczy
rozwdj kraju z uwzglednieniem potrzeb gospo-
darczego wykorzystania wad oraz zapewnieniem
dostepnosci zasobow wodnych o odpowiedniej
Jjakosci i we wiasciwey ilosci.

Istotne elementy nowej regulacji to:

* nowy katalog ustug wodnych i zgdd wodno-
prawnych;

* zasady administrowania wodami;

* kompetencje i obowiazki nowej jednostki
panstwowej — 0soby prawnej ,Wody Polskie”;

* rodzaje optat i ich stawki dla przedsigbior-
cow oraz indywidualnych uzytkownikdw,
a takze zasady ich naliczania.

W uzasadnieniu do projektu nowego Prawa
wodnego wyrézniono cztery obszary zmian
w odniesieniu do obowigzujgcego obecnie
stanu prawnego:

 zmiana struktury prawno-organizacyjnej or-
ganéw administracji publicznej wiasciwych
w sprawach gospodarowania wodami;

* systemowe rozwigzanie problemu niedofi-
nansowania gospodarki wodnej;

« zapewnienie komplementarnoSci opfat za
wode, z uwzglednieniem ,zwrotu kosztow
za ustugi wodne”;

 zapewnienie skutecznego i efektywnego
nadzoru ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej.

Nowe Prawo wodne sktada sig z XIlI dzia-
tow i 574 artykutéw. Dziat | omawia zasady
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i
Czestaw Sleziak

ogolne, objasnia okreslenia ustawowe, wody
oraz jednolite czgSci waod.

W dziale Il uregulowano problemy korzysta-
nia z wod, ustugi wodne, wody wykorzystywa-
ne do kapieli.

Ochronie wo6d poswigcono dziat Il
W art. 51. zapisano: Celem ochrony wdd jest
osiagnigcie celow srodowiskowych dla jednoli-
tych czesci wod powierzchniowych, jednolitych
czesci wod podziemnych oraz obszarow chro-
nionych, a takze poprawa jakosci wad oraz bio-
logicznych stosunkow w Srodowisku wodnym
oraz na terenach podmoktych.

W rozdziale drugim tego dziatu zdefiniowano
zasady ochrony wdd, w tym zakaz i mozliwo$é
wprowadzania sciekdw oraz odpadow.

Rozdziat trzeci poswigcono Oczyszczaniu
sciekow komunalnych. W art. 86.1 zapisano:
Aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkari-
cow powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone
w systemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekow
komunalnych. Wykaz aglomeracji oraz wykaz
niezbednych przedsigwzie¢ w zakresie budo-
wy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych
powinien by¢ integralng czgscia Krajowego
programu oczyszczania sciekow komunalnych,
aktualizowanego co najmniej raz na cztery lata.

Rozdziat czwarty dotyczy ochrony wod przed
zanieczyszczeniami  azotanami pochodzenia
rolniczego. Naktada na ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej, w uzgodnieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw rolnictwa, obowigzek
przygotowania programu dziatan w tym zakresie.

Rozdziat piaty podejmuje zagadnienie prio-
rytetowych substancji - zanieczyszczajacych
wody, ich badania i monitoring.




Rozdziat szdsty poswigcony jest ochronie
ujec¢ wody oraz zhiornikéw wod Srddlgdowych.

Ochronie Srodowiska wod morskich po-
Swigcono rozdziat siodmy.

Dziat IV zawiera zapisy dotyczace zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym i przeciwdziataniu
skutkom suszy.

Budownictwu wodnemu (projektowaniu, wy-
konywaniu oraz utrzymaniu urzadzen wodnych)
oraz melioracjom wodnym (regulacjom stosun-
kow wodnych) poswigcono dziat V ustawy.

Dziat VI dotyczy gospodarowania mieniem
Skarbu Paristwa, w tym — migdzy innymi — wa-
snosci wod i obowigzkdw ich wiascicieli.

W rozdziale drugim tego dziatu zdefiniowano
tez ,Wody Polskie” jako paristwowa osobg
prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych i okreslono obszerny wykaz zadan,
a w rozdziale trzecim gospodarke finansowg
,Wod Polskich”. Reprezentujg one Skarb
Panstwa oraz wykonuja prawa wiascicielskie
w stosunku do wad.

Rozdziat piaty poswiecono instrumentom
ekonomicznym w gospodarowaniu wodami,
w tym gornym jednostkowym stawkom opfat
za ustugi wodne.

Zarzadzanie wodami, w tym planowanie,
dziatania podstawowe i uzupetniajgce, system
informacyjny, kontrolg i monitoring gospoda-
rowania wodami podjeto w dziale VII ustawy.

Wtadzy wodnej dotyczy dziat VIIl. Normuje
on takie zagadnienia jak: rolg ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki wodnej, zakres
dziatan Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej,
zdania panstwowych stuzb: hydrologiczno-me-
teorologicznej, do spraw bezpieczenstwa oraz
panstwowa stuzbe hydrogeologiczna.

Zgoda wodnoprawna zostata uregulowana
w dziale IX. Mowa tu o formach udzielanej
zgody wodnoprawnej, organach wiasciwych
W sprawie zgod, optatach, wygasnieciu, cofnie-
ciu i ograniczeniu pozwolenia wodnoprawnego,
zgtoszeniach i ocenach wodnoprawnych.

Spotki wodne i zwigzki watowe jako niepu-
bliczne formy organizacji reguluje dziat X. Mowa
tu o tworzeniu spotek wodnych i zwigzkdw dziato-
wych, organach spétki wodnej, nadzorze i kontroli.

Dziat XI ustawy poSwigcono odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej, a dziat XIl przepisom
karnym.

Ustawe zamyka dziat XIll, ktory dotyczy
zmian w przepisach, przepisy przejsciowe,
dostosowujace i koicowe.

Szczegdine kontrowersje wsrdd przedsie-
biorcow — na etapie prac nad nowym Prawem

NOWE

PRAWO WODNE

# ot e rEndoyym

wodnym — wywolywaty propozycje instru-
mentow ekonomicznych w gospodarowaniu
wodami, realizujgce migdzy innymi unijng
zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”. Jakie bgda
w zwigzku z tym reguty wodnej daniny? Jak juz
wspomniano, reguluje je rozdziat piaty ustawy.

W zaleznoSci od rodzajow ustug wodnych
opfata moze sktadac sie z optaty statej lub
zmiennej albo obu réwnoczesnie. Optaty za
ustugi wodne uiszczane beda miedzy innymi za
pob6r wdd podziemnych, powierzchniowych,
wprowadzanie Sciekdw do wadd lub do ziemi,
odprowadzanie wod opadowych lub rozto-
powych, wod pochodzacych z odwodnienia,
pobor wod do hodowli ryb.

Do optat za ustugi wodne zastosowanie
znajdg przepisy dziatu Ill ordynaciji podatko-
wej, a uprawnienia organow podatkowych beda
przystugiwac ,Wodom Polskim” oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Przymusowe $cigganie
opfat bedzie odbywac sie w trybie ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Podmioty korzystajace z ustug wodnych
beda obowiazane do posiadania przyrzadéw
pomiarowych, ktorych odczyty beda podstawa
ustalenia pobranych wdd i wysokoSci optat.
Gorne jednostkowe stawki za ustugi wodne
uregulowano w art. 274.

Stosownie do art. 277 na stronach Rzado-
wego Centrum Legislacji opublikowano 6 Ii-
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stopada projekt rozporzadzenia w sprawie jed-
nostkowych optat za ustugi wodne. Okreslono
stawki kilkudziesigciu optat [2]. Zobowigzany
do ponoszenia optat za ustugi wodne bedzie
magt ztozy¢ reklamacie, jesli uzna, ze wyso-
kosé optat zostata naliczona nieprawidtowo.
Wiodaca role przy pobieraniu optat beda miaty
»Wody Polskie”.

Nowa ustawa okresla takze szereg zadan
i uprawnien burmistrzéw, wéjtow i prezyden-
tow miast.

Cenne w tej publikacji s tabele ekwiwalen-
cyjne — Klucz do powiazan przepisow Prawa
wodnego z 2001 roku i z 2017 roku oraz indeks
rzeczowy.

Ustawa, z wyjatkiem kilku artykutéw, wcho-
dzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
Zapisano w niej tez, ze minister wkasciwy do
spraw gospodarki wodnej, po uptywie pigciu
lat od dnia wejscia w zycie ustawy, przedstawi
Sejmowi informacje o skutkach jej stosowania.

Publikacje polecam tym wszystkim, ktérzy
musza jak najszybciej wdrozy¢ nowe prawo.

Czestaw Sleziak

Przypisy:

1. Nowe Prawo wodne z uzasadnieniem rzado-
wym. Praca zbiorowa. Warszawa 2017.

2. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304759
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Natszedi czas na przyspieszenie

Tematem wiodacym poprzedniego wytania kwartalnika ,Ekologia” hyly zagadnienia zwiazane ze skutkami zanieczyszczenia powietrza, wplywajacymi na
nasze zdrowie. 0 tak zwanej niskiej emisji oraz o zjawisku smogu pisali$my jui zreszta na naszych lamach wielokrotnie. A moie jednak nie za czesto?
Bo ten prohlem — niestety — pojawia sie regularnie co roku, wraz z rozpoczeciem sezonu grzewczego.

ak temu zaradzi¢? To ciagle jeszcze

trudne pytanie, bo nie ma na nie

obecnie jednoznacznej odpowiedzi.

Kiedy to sig wreszcie zmieni? Po-

prosiliSmy o wypowiedZ ekspertow
w tej dziedzinie podczas kolejnej konferencii
zorganizowanej w tym roku przez Polska lzbe
Ekologii, dotyczacej tym razem ,Wplywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie”. Kon-
ferencja odbyta sig 9 paZdziernika 2017 roku
w Hotelu ALTUS Prestige w Katowicach.

— Polska Izba Ekologii byta juz organizatorem
wielu konferencji, szkoleri i spotkan dotycza-
cych tej tematyki. Dotychczas poswigcalismy
Jje przede wszystkim zagadnieniom zwigzanym
Z regulacjami prawnymi i finansami. Jednak dzi-
Siaj chcemy zajac sig zdrowiem, bo to jest prze-
cieZ najwigksza wartosc dla nas, dla naszych
adzieci i wnukow — powiedziat Czestaw Sleziak,
przewodniczacy Rady PIE, otwierajac obrady
konferencji i witajac prelegentow, jej licznie
przybylych uczestnikow oraz gosci — migdzy
innymi: dr hab. Andrzeja Misiotka, senatora
RP; Zygmunta tukaszczyka, bytego Wojewode
Slaskiego.

Przypomniat tez o dorobku $laskich uczelni
oraz instytutow naukowo-badawczych, ktore
od wielu lat zajmowaly sie ta problematyka:
Instytutu  Ekologii Terendw Uprzemystowio-
nych, Gtéwnego Instytutu Gornictwa, Instytutu
Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego.
— Mamy wiele programéw. Mamy tez uchwaty
antysmogowe. Polska nadal ma problemy mig-
azy innymi przed Trybunatem Europejskim za
niewywiazywanie sie¢ z zobowiazan zwigzanych
Z Dyrektywa CAFE, za co grozic nam moga
rowniez sankcje ekonomiczne — dodat. — Jed-
nak Swiadomosc tej problematyki wsrod tak
zwanych ,zwyklych ludzi”, ale rowniez u wiadz
i naukowcow nadal zdecydowanie jest niewy-
starczajaca — zaznaczyt.

— To spotkanie, odbywajace Sig na poczat-
ku sezonu grzewczego, moze i powinno by¢
swoistym ,sygnatem alarmowym” zaréwno
dla naszego Paristwa, jak i dla wiadz samorza-
dowych. Bo dotychczasowe regulacje prawne
w tym zakresie sg niewystarczajace, a czgsto
w Szerszym kontekscie, wrecz pomijane — do-
dat. Podkreslit jednak, ze oprdcz zmiany ustawy
0 monitorowaniu jakosci powietrza potrzeba
jeszcze wielu dodatkowych rozporzadzen.
— Zdecydowanie nadszedt juz czas na przy-
spieszenie — zaapelowat. — Trzeba tez w tych
kwestiach ,przebic sie” do opinii publicznej
i zaangazowac w tym procesie media — pod-
sumowat.

Czestaw Sleziak podzigkowat réwniez za
patronaty honorowe objete nad konferencija:
Ministerstwu Srodowiska, Ministerstwu Zdro-
wia, Wojewodzie Slaskiemu, Marszatkowi
Wojew6dztwa Slaskiego oraz Partnerom kon-
ferencji: organizacji Polski Alarm Smogowy,
Uniwersytetowi Wroctawskiemu, firmie Apis,
Instytutowi Medycyny Pracy i Zdrowia Srodo-
wiskowego w Sosnowcu oraz — szczegélnie —
Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, dzigki
ktéremu ta konferencja mogta by¢ bezptatna dla
jej uczestnikow.

Zaznaczyt tez, ze — niestety — organizacje
pozarzadowe, do ktorych nalezy Polska Izba
Ekologii, nie moga nadal raczej liczy¢ na sprzy-
jajace im ,klimaty”, a tym samym na wsparcie
ze strony wiadz panstwowych. — Ta kolgjna juz
specjalistyczna konferencja to ze strony naszej
Izby naprawde duZy wysitek organizacyjny, za
co dzigkuje wszystkim zaangazowanym w to
wazne przedsiewziecie osobom — podkreslit.
Zapowiedziat rowniez rychte wydanie stosow-
nych materiatéw pokonferencyjnych.

Konferencja rozpoczeta sie od prezentacji
zwiastuna filmu ,Caty ten smog”, obrazuja-
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cego stan powietrza w Europie i tym samym
tez w Polsce, co niewatpliwie dato wszystkim
zebranym do myslenia na temat tego, po co
i dlaczego dzisiaj tu sig spotykamy.

Pierwszy panel konferenciji, ktérego prowa-
dzacym i moderatorem byt Czestaw Sleziak,
dotyczyt zagadnien wprowadzajacych i zakre-
Slajgcych obszary merytoryczne spotkania.
0 Zanieczyszczeniach powietrza, ich gidwnych
Zrodfach. Sytuacji Polski na tle Europy traktowat
referat przygotowany przez dr Krystyng Kubi-
cg, eksperta Polskiej Izby Ekologii ds. ochrony
powietrza, ktéry pod Jej nieobecnosc przedsta-
wita dr Janina Fudata, prof. Instytutu Ekologii
Terenow Uprzemystowionych w Katowicach.
Zanieczyszczenie Srodowiska obserwowane
jest we wszystkich jego trzech obszarach:
w powietrzu, glebie i wodzie. Jednak to wiasnie
zanieczyszczenie powietrza ma szczegolnie
istotny wplyw na degradacje Srodowiska natu-
ralnego oraz na zdrowie czlowieka i jakos¢ jego
zycia. Stan powietrza zalezy od iloSci wprowa-
dzanych zanieczyszczen powodowanych nie
tylko dziatalnoscia cztowieka (antropogennych),
ale takze naturalnymi zjawiskami przyrody: wy-
buchy wulkanow, pylenie powierzchni ziemi.
Najwiekszym antropogennym Zrodtem emisji
zanieczyszczen jest spalanie paliw. Pochodzi
z nich ponad 75 proc. catkowitej emisji pytu
(w tym szczegolnie niebezpiecznych drobnych
pytow PM10, PM2,5), NO, i SO,, okoto 70 proc.
emisji CO oraz ponad 90 proc. CO,. Sg one
rowniez odpowiedzialne za emisje bardzo
szkodliwych dla zdrowia cztowieka zanieczysz-
czen: WWA, dioksyn i furanéw (PCDD/Fs),
sadzy (ang. Black Carbon, BC), majacej takze
wptyw na zmiany klimatu, oraz metali cigzkich.
Emisja tych substancji, bedacych produktami
niezupetnego i niecatkowitego spalania, zalezy
od jakosci paliw, jednak przede wszystkim od
samej technologii spalania oraz sposobu jej
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organizacji. Polska niestety nadal nalezy do
krajow o wysokim stopniu zanieczyszczenia
powietrza substancjami szkodliwymi dla zdro-
wia cztowieka i Srodowiska. Pomimo podejmo-
wanych od wielu lat dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza, w tym ograniczaniu emisji
z sektora komunalno-bytowego, potudniowe
obszary Polski (woj. Slaskie i matopolskie) na-
dal znajduja sie na obszarze tzw. duzego ,hot-
-spotu” o zlej jakoSci powietrza (EEA, 2015.
Srodowisko Europy 2015 — Stan i prognozy:
Synteza. Europejska Agencja Srodowiska,
Kopenhaga). Nalezy rowniez pamietaC, ze
w grudniu przysztego roku nasz kraj bedzie
gospodarzem niezwykle waznego wydarzenia
z obszaru ochrony Srodowiska i przeciwdzia-
fania zmianom klimatu. W Katowicach odbe-
dzie sig 24. sesja Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian Klimatu (COP24), 14. sesja Spotkania
Stron Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz Konfe-
rencja sygnatariuszy Porozumienia Paryskiego
(CMA 1). Ato przeciez zobowigzuje...
Przyczyny ztej jakosci powigtrza w woje-
wddztwie Slaskim oraz sposob informowania
0 jakosci powigtrza omowit Tadeusz Sadowski,
Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowi-
ska. Znaczne stgzenia zanieczyszczen powie-
trza — w szczegdlnosci pytami PM10 i PM2,5
— wraz z frakcjami gazowymi s3 charaktery-
styczng cecha terendw miejskich z ciasnag i ni-
ska zabudowa mieszkaniowa, gdzie wigkszosc
domow opalana jest w sezonie jesienno-zimo-
wym gtownie paliwem statym o niskiej jakosci
(mut, flotokoncentraty, miat weglowy, wegiel
brunatny itp.) w starego typu paleniskach
domowych. Na domiar ztego posesje te s3-
siaduja nierzadko z zaktadami przemystowymi
oraz ruchliwymi ciggami komunikacyjnymi.
Osoby zamieszkujace takie obszary sa wiec
relatywnie znacznie silniej wyeksponowane
na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza
pochodzenia  antropogenicznego.  Wyniki
oceny jakosci powietrza za 2015 i 2016 rok
wykazuja, iz wciaz na znacznej czgsci obszaru
wojewodztwa Slaskiego wystepowaty przekro-
czenia dopuszczalnych stezen Sredniorocz-
nych pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, a na
terenie nieomal catego naszego wojewodztwa
wystepowaty réwniez przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle.
Na podstawie danych pomiarowych mozna
jednak stwierdzic, ze jako$¢ powietrza w latach
2015-2016 byta nieco lepsza od jakosci powie-
trza w latach 2013-2014 i znacznie lepsza od
stanu, jaki notowano w latach wczesniejszych.
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Nie mozna jednak przyjac catkowicie za pewnik,
iz owa poprawa zwigzana byta jedynie z prowa-
dzonymi dziataniami naprawczymi w ramach
programow ochrony powietrza, poniewaz na
przestrzeni lat 2013-2016 mielisSmy raczej
tagodne zimy, co powodowato, iz stacje pomia-
rowe WIOS w Katowicach nie notowaly az tak
wysokich stezen zanieczyszczen powietrza, jak
w okresach wczesniejszych dtugich i mroznych
zim, zwitaszcza w 2010 i 2012 roku. Niestety,
te obawy i przypuszczenia potwierdzity sig juz
podczas bardzo chtodnego stycznia 2017 roku,
gdy stezenia pytu zawieszonego bylty nawet
wyzsze niz w roku 2010. Slaski WIOS posiada
obecnie najwigksza w skali kraju liczbe stacji
(42 punkty pomiarowe) i dzigki temu w bardzo
szeroki sposob moze analizowac i przekazywac
informacje o jakosci powietrza.

Dr Jakub Jedrak z Instytutu Chemii Fizycz-
nej PAN w Warszawie, reprezentujgcy Polski
Alarm Smogowy, przedstawit Synteze publikacji
, Wplyw zanieczyszczeri powietrza na zdrowie”.
Na wstepie omowit cel powotania do zycia tej
organizacji, zasady i przedmiot dziatania: troska
0 zdrowie publiczne — szczegdlnie podkreslajac
jej apolitycznos¢ i wielopogladowos¢. W ciagu
ostatnich kilku lat, a szczegdlnie od ostatniej
zimy, nastapit w naszym kraju znaczacy wzrost
zainteresowania  problemem  zanieczyszcze-
nia powietrza. Informacje na ten temat coraz
czesciej pojawiaja sig w mediach i w debacie
publicznej. Jest to w petni zrozumiate z uwagi
na fatalng jakos¢ powietrza w Polsce, ktora
pociaga za soba olbrzymie koszty zdrowotne,
spoteczne i ekonomiczne. Zaprezentowane
wydawnictwo zawiera wiele istotnych danych
Europejskiej Agencji Ochrony  Srodowiska,
Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz naszego
Gtownego Urzedu Statystycznego, Swiadcza-
cych jednoznacznie o wplywie zanieczyszcze-
nia powietrza na przedwczesng umieralnos$c
w Europie i w Polsce. Ogromna wigkszo$é
tych zgonow przypisuje sig oddziatywaniu pytu
zawieszonego, reszte wplywowi dwutlenku
azotu i ozonu troposferycznego. Poza skroce-
niem oczekiwanej diugosci zycia — narazenie
na zanieczyszczenie powietrza powoduje tez
wiele groznych chorob i zaburza prawidtowe
funkcjonowanie organizmu. Koszty zdrowotne,
spofeczne, a zatem réwniez finansowe s3 wiec
bardzo wysokie. Dlatego tez, pomijajac nawet
oczywiste aspekty etyczne, walka z zanieczysz-
czeniem powietrza jest w dtuzszej perspektywie
opfacalna ekonomicznie.

Wymiana doswiadczeri i budowanie relacji
w Strategii poprawy jakosci powietrza. Pod-
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sumowanie  konferencji ,JakoS¢ powietrza
a zdrowie” byly przedmiotem prezentacii
przygotowanej przez dr Anettg¢ Drzeniecka-
-Osiadacz z Zaktadu Klimatologii i Ochrony
Atmosfery Uniwersytetu Wroctawskiego. Druga
juz edycja tej konferenciji odbyfa sie w dniach
12-14 czerwca br. we Wroctawiu. Poza istot-
nym kontekstem naukowym idea spotkania
byto podniesienie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancOw regionu oraz zaangazowania spo-
teczenstwa na kazdym etapie wdrazania strategii
majgcej stuzy¢ ograniczeniu stezen zanieczysz-
czen. Konferencja zostata podzielona na sesje:
badania i analizy jakoSci powietrza; wplyw
zanieczyszczen powietrza na zdrowie cziowie-
ka; jakoS¢ powietrza a emisja zanieczyszczen;
metodyczne i techniczne problemy pomiarow
jakosci powietrza; udostgpnianie informacii
0 jakosci powietrza — aspekty metodyczne,
polityczne i spoteczne. Ta interdyscyplinarnosc¢
spowodowata, ze konferencja byta znakomita
okazja do wymiany wiedzy i pogladow oraz do
budowania wspétpracy.

0 Wptywie zanieczyszczeri powigtrza na
zdrowie mOwita tez dr hab. n. med. Renata
Ztotkowska, dyrektor Instytutu Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Pomi-
mo poprawiajacej sig sytuacji w zakresie stanu
jakosci powietrza w Europie — w Polsce naraze-
nie na jego zanieczyszczenia stato sig ponownie
problemem zdrowia publicznego z powodu
wysokich stgzen zanieczyszczen, notowanych
zwlaszcza w  sezonie  jesienno-zimowym.
Budzi to zrozumiate zaniepokojenie spoteczne.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w ostatnich latach
zmianie ulegly Zrodta zanieczyszczen powietrza
i wiekszos¢ z nich pochodzi z tzw. niskiej emisji.
JesteSmy eksponowani na narazenia ostre (epi-
zody smogowe), charakteryzujace sie stosun-
kowo krotkim, lecz bardzo wysokim stgzeniem
wdychanych zanieczyszczen, i na narazenia
przewlekte, ktére moga trwac nawet latami.
Jedne i drugie niosa jednak powazne skutki
zdrowotne, majac negatywny wptyw na uktad
oddechowy, uktad krazenia, oraz przyczyniaja
sie do powstawania nowotworow. Konieczne
jest wzmozenie dziatalnosci badawczej w tym
zakresie oraz wdrozenie odpowiednich dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych.

Drugi panel konferencji, prowadzony przez
dr hab. n. med. Renatg Ztotkowska, kidrego
referaty rozwijaly juz bardziej szczegotowe
kwestie zdrowotnych zagrozen zwigzanych z ja-
koscia powietrza, otwarto wystapienie prof. dr.
hab. n. med. Andrzeja Lekstona ze Slaskiego
Centrum Chordb Serca w Zabrzu, poswigcone
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Wptywowi zanieczyszczeri powietrza na ukfad
krazenia. Zanieczyszczenie powietrza stato sig
gtéwnym  zagrozeniem Srodowiskowym dla
zdrowia cztowieka i przyczyna przedwczesnych
zgonow. Zdjecia satelitarne pokazuja, ze réwnie
grozny co smog przemystowy jest pyt weglowy
i sadze pochodzace z piecykow opalanych zlej
jakosci weglem, drewnem czy biomasa. Naj-
wiekszy zasigg terytorialny maja zanieczyszcze-
nia wynikajace z tzw. niskiej emisji, czyli spaliny
emitowane w okresie zimowym z domowych
palenisk oraz przez transport. Wsréd grup naj-
bardziej narazonych na zanieczyszczenia atmos-
fery sa dzieci, ludzie w podesztym wieku, kobiety
cigzarne oraz 0soby z chorobami drdg oddecho-
wych. Wplyw zanieczyszczen powietrza na wy-
stepowanie chordb uktadu oddechowego, ukia-
du krazenia, udaréw mozgu, nowotworéw ptuc
oraz wzrost umieralnosci w populacji ogoinej
zostat dobrze udokumentowany. Oddziatywanie
krotkotrwate zanieczyszczonego powietrza wy-
wotuje incydenty zatorowo-zakrzepowe (zawat
serca, udar mozgu), oddziatywanie diugotrwate
ma wptyw na przewlekte choroby tkanki ptucnej,
rozwoj miazdzycy czy nowotwory. Na Swiecie,
jak wynika z danych raportu WHO z 2016
roku, okoto 3 miliony przedwczesnych zgonow
spowodowanych jest zanieczyszczeniem powie-
trza, w tym: prawie 2 miliony razem wywotuje
choroba niedokrwienna serca (1 milion) i udar
mozgu (1 milion) oraz reszta zwigzana z ostrg
niewydolnoscig oddechowa, POChP (Przewlekia
Obturacyjna Choroba Ptuc) i rakiem ptuc. W Pol-
sce stwierdza sie rocznie prawie 50 tys. takich
zgonow, z podobnymi proporcjami. Statystyczny
mieszkaniec UE Zyje z tego powodu osiem mie-
siecy krocej, statystyczny Polak — az o dziesigc.

Zanieczyszczenia powietrza a choroby no-
wotworowe byly tematem referatu prof. dr. hab.
n. med. Brunona Zemiy z Instytutu Onkologii
w Gliwicach. Nigdy dotad nie udato sig nikomu
wykazac, ze istnieje Scisle skorelowany dowdd
naistnienie stuprocentowej zaleznosci pomiedzy
nadmiernie wysoka (70 i > 100 przypadkdow na
100 tys.) zachorowalnoscia na przyktad na raka
pluca a stgzeniami w powietrzu okreslonych
substancji rakotwarczych, teratogennych, tok-
sycznych itp. Jedna z wielu przyczyn jest fakt,
ze proces nowotworzenia moze trwac latami
i moze w nim jednoczesnie brac udziat wigksza
liczba czynnikdw: nawyki, tryb zycia, natogi. Nie
znaczy to jednak, ze nie nalezy podejmowac
prob wyjasnienia, dlaczego na Slasku (i nie
tylko) wystepuje wzglgdnie duze zroznicowanie
LJerytorialne” w zachorowalnosci i umieralnosci
na nowotwory zto$liwe. Tak samo jak ogranicze-
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nie emisji zanieczyszczen do powietrza, przy-
dafaby sie réwniez edukacja antynikotynowa,
co w perspektywie mogtoby znacznie obnizy¢
populacyjne ryzyko nowotworowe.

Zanieczyszczenia — powietrza — czynnikiem
ryzyka wystgpowania Zzaburzeri gospodarki
weglowodanowej byto tematem wystgpienia
dr hab. n. med. Joanny Zywiec z Kliniki Cho-
rob Wewnetrznych, Diabetologii i Nefrologii
w Zabrzu, Slaskiego Uniwersytetu Medycz-
nego w Katowicach. Wystepujace w efekcie
ekspozycji na zanieczyszczone powietrze
zaburzenia gospodarki weglowodanowej pre-
zentuja spektrum réznych patologii: od cech
nasilenia insulinoopornosci, przez podwyzsze-
nie glikemii na czczo, wzrost wystepowania
nieprawidtowej tolerancji weglowodanow, po
zwigkszenie zapadalno$ci na cukrzyce. Ry-
zyko ich wystapienia jest niezalezne od wieku
badanych (stwierdza sig je nawet u dzieci),
ich predyspozycji osobniczej (np. otytosc),
czasu ekspozyciji (obserwowane sa juz nawet
po pigciodniowym narazeniu). Mechanizmy
oddziatywania zanieczyszczen powietrza na
metabolizm weglowodanow sa ztozone i nie
do konca poznane. Miejscem bezposredniego
kontaktu zawartego w powietrzu pytu z komor-
kami organizmu sg drogi oddechowe. Sugeruje
to wiec istnienie podatnosci osobniczej (star-
szy wiek, palenie tytoniu, astma itp.) na rozwgj
patologii narzadowych. Majac to na uwadze,
wszelkie dziatania ograniczajace zanieczysz-
czenie powietrza nalezy uzna¢ za nieswoistg,
jednak bardzo obiecujaca opcje profilaktyki
zaburzen gospodarki weglowodanowe;j.

Dr hab. n. med. Krystyna Tyrpien-Golder,
Katedra i Zaktad Chemii, Wydziat Lekarski
z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Za-
brzu, Uniwersytet Medyczny w Katowicach,
prof. nadzw. UM w Katowicach, przedstawita
Ocene narazenia na wybrane ksenobiotyki dzie-
ci z syndromem autyzmu i chorych na stward-
nienie rozsiane z regionu Gérnego Slaska.
Przy rozpatrywaniu patogenezy wielu chordb,
szczegolnie tych zwigzanych z funkcjonowa-
niem osrodkowego uktadu nerwowego, trzeba
rozwazy¢ najbardziej prawdopodobny scena-
riusz, w ktorym czynnik Srodowiskowy zostaje
uruchomiony w sytuacji genetycznej podatno-
Sci. Przyczyny takich zaburzen jak na przyktad
autyzm czy stwardnienie rozsiane s3 nie do
konca wyjasnione. Jednak ich biologiczne pod-
toze jest juz dla wigkszoSci specjalistow czym$
oczywistym. Oprocz czynnikdw genetycznych,
zapalnych, immunologicznych, hormonalnych,
infekcyjnych i psychosomatycznych wymienia
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sie takze czynniki autoimmunologiczne i $rodo-
wiskowe jako te, ktore mogtyby potencjalnie od-
grywac wazna role w patofizjologii tych chordb.

Ostatni z referatow konferencji wygtosita
dr Janina Fudata. Wystapienie dotyczylo Swia-
domosci samorzadowcow w zakresie jakosci
powietrza i zagrozenia zdrowia w Kontekscie
opracowywanych migjskich planow adaptacji
do zmian klimatu. Miejskie plany adaptacji
w Polsce to unikatowe pod wzglgdem skali roz-
wigzanie, przynoszace korzysci dla wszystkich
interesariuszy projektu, pomagajac w zapo-
bieganiu negatywnym skutkom zmian klimatu.
Projekt, wspéttworzony z Unig Europejska, jest
jedyng taka inicjatywa dotyczaca koordynacji
dziatan przystosowawczych w czterdziestu
czterech polskich miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, poprawiajac ich bezpieczenstwo
i niwelujgc ryzyka, ktére powoduja zmiany
klimatu. Projekt ten stworzy takze szeroki
wachlarz rozwigzan, ktore stang sie kapitatem
i baza na przyszto$¢ dla pozostatych obszarow
miejskich naszego kraju. Na podstawie dotych-
czasowych analiz nalezy stwierdzi¢ duza Swia-
domos¢ samorzadowcOw na powigzania zmian
czynnikow Klimatycznych i zjawisk pochodnych
na wrazliwos¢ sektora zdrowia publicznego,
miedzy innymi z uwagi na koncentracje zanie-
czyszczen powietrza i stany smogowe.

— Nie czuje sie w pelni kompetentny, aby
jeszeze cos dodac do tego, o czym mowili bio-
racy w tym spotkaniu specjalisci — powiedziat
Czestaw Sleziak, zamykajac obrady konfe-
rencji. — Ta konferencja powinna byc waznym
Sygnatem alarmowym na rzecz przyspieszenia
stosownych rozwigzan prawnych na poziomie
paristwa, w tym pilnego ogtoszenia rozporza-
dzenia w sprawie wymagarn jakosciowych dla
paliw statych. Zwiazek pomiedzy naszym zdro-
wiem a zanieczyszczeniem powietrza zostat
przeciez dostatecznie tu juz wyeksponowany.
Teraz przyjdzie czas na przemyslenia i wnioski
— podkreslit. Zapowiedziat tez wydanie sto-
sownych materiatow pokonferencyjnych oraz
— jeszcze raz dzigkujac wszystkim przybytym
— zaprosit na kolejne konferencje organizowane
przez Polska lzbg Ekologii, w tym na najbliz-
sz3, poswigcong perspektywom i wyzwaniom
gospodarki wodnej w Swietle nowego Prawa
wodnego, ktdrej temat jest rowniez niezwykle
wazny dla stanu Srodowiska, a tym samym dla
nas wszystkich.

Ewelina Sygulska

»Tresci zawarte w publikaci nie stanowia oficjalnego stanowi-
ska organdéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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VIl Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Loty trojkat”™

Trzy dni spotkan. Okolo Stu wydarzeii. Dziesieé blokéw tematycznych: warsztatow i — co najwainiejsze — dyskusii, wymiany pogladéw, ale tei praktycznej
wiedzy. Ponad szesc tysiecy uczestnikow, w tym wielu gosci z prawie trzydziestu krajow. Tak wyglada ,w liczhach” to niewatpliwie najwigksze w Europie

spotkanie malych i Srednich przedsighiorcow.

Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym (MCK) w Ka-
towicach 18  paZdziernika
biezacego roku rozpoczety
sig obrady VII Europejskiego
Kongresu Matych i Srednich Przedsigbiorstw, kt6-
rego pomystodawca i gldwnym organizatorem jest
Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach,
od dwudziestu siedmiu lat przyczyniajaca si¢ do
wspierania i promowania przedsiebiorczosci, po-
budzajac jej rozwoj, a takze stwarzajac mozliwosci
dialogu oraz wspétpracy miedzy biznesem a ad-
ministracja rzadowa, wiadzami samorzadowymi
i — co niezwykle istotne — Swiatem nauki.

Juz samo hasto przewodnie tej edycji
Kongresu: Uwolnic¢ biznes! daje wiele do my-
slenia. Tym bardziej, ze state motto wszystkich
poprzednich kongresow: Nauka — Biznes — Samo-
rzad RAZEM DLA GOSPODARKI, wskazujace na
trzy najwazniejsze obszary, ktérych wspétpraca
przyczynia sie do rozwoju gospodarki, czyli tak
zwany ,ztoty trojkat” rozwoju Unii Europejskiej,
okreslony przez prof. dr. hab. Jerzego Buzka,
bylego premiera, bylego przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, a aktualnie posta do
Parlamentu Europejskiego, przewodniczacego Ko-
mitetu Honorowego VIl tegorocznego Kongresu,
powinny w zasadzie wystarczyc... Postanowiono
jednak tym razem uwzgledni¢ w programie obrad
wczesniejsze postulaty przedsiebiorcow wyra-
zajacych gotowos$¢ na zmiany prawa, postaw
przedsiebiorczosci, otwarcia na nowe technologie
oraz ekspansje zagraniczng. | pewnie wiasnie
dlatego tak pojmowane ,uwolnienie biznesu” byto
tematem wiodacym sesji inaugurujacej Kongres.

Obrady Kongresu otworzyt Tadeusz Donocik,
prezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Kato-
wicach, przewodniczacy Rady Programowej
VIl EKMSP Przywitat licznie przybylych uczest-
nikow oraz gosci, a wsrod nich — miedzy innymi
— Jarostawa Gowina, wicepremiera, ministra

nauki i szkolnictwa wyzszego, Jerzego Buzka,
Janusza Steinhoffa, przewodniczacego Rady
Krajowej Izby, Jarostawa Wieczorka, wojewodg
Slaskiego, Marcina Krupe, prezydenta Katowic,
oraz parlamentarzystow, przedstawicieli wiadz
samorzadowych, reprezentantow $wiata nauki
oraz dziennikarzy.

— Nie lubig rewolucji, bo jestem konserwatysta
— powiedziat Jarostaw Gowin, wiceprezes Rady
Ministréw, minister nauki i szkolnictwa wyzszego,
bioracy udziat w uroczystym otwarciu obrad Kon-
gresu. — Jednak rewolucje technologiczne mnie
ciesza, a sektor matych i Srednich przedsigbiorstw,
Stajac sig coraz bardziej nowoczesny, odgrywa
w tym coraz wigksza role — dodat. — Powiedz-
my to szczerze — wasze jednostkowe Sukcesy,
Skladajace sig na sukces Polski, nigjednokrotnie
odnosiliscie nie tylko bez pomocy paristwa, ale
tez czasami, w pewnym sensie, mimo paristwa.
Sam, zanim zaangaZowatem sig w  polityke,
bytem przedsigbiorca. Wiem wigc z wiasnego
doswiadczenia, Ze czgsto przypomina to droge
przez meke — kontynuowat. — Jednak wierzg, iz
moje wysitki i starania innych politykow, eksper-
tow, a wreszcie samych przedsiebiorcow, aby
uczynic prawo w Polsce bardziej przyjaznym dla
przedsigbiorczosci, to nie sa ,Syzyfowe prace”
i wczesnigj czy pdZniej oczyscimy te ,stajnig
Augiasza’, jaka jest zte prawo i Zle funkcjonujace
instytucje paristwowe — podkreslit. Pogratulowat
tez Tadeuszowi Donocikowi inicjatywy i realizacji
tak ogromnego i waznego przedsigwziecia, jakim
od lat jest Kongres. — W imieniu wiasnym i rza-
au chyle czoto przed matymi i Srednimi firmami.
Przedsigbiorcy to ludzie najciezszej pracy, to S0l
tej ziemi” — zaznaczyt.

— Kongres z roku na rok rozwija sig nie tylko
ze wzgledu na liczbe jego uczestnikow, ale tez
0 coraz to nowe obszary zagadnieri, ktore sa na
nim podejmowane, kidre sa wspdfczesnie nam
potrzebne — powiedziat Tadeusz Donocik. — Stad
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postawione pytanie, jak wyzwolic biznes, co zro-
bic, aby te przedsigbiorstwa nie tylko rosty w site,
ale Zeby byty teZ konkurencyjne na rynkach swia-
towych, aby stuzyly rozwojowi i dobru danego
regionu i catej Polski? — podkreslit. Kongres jest
wigc platforma do nawiazywania nowych kontak-
tow i budowania dtugofalowych relacji.

— Trzy sprawy poruszane na tym Kongresie
uznaje za kluczowe i dobrze bytoby, gdybysmy
w tym zakresie dokonali skoku — stwierdzit Jerzy
Buzek. Zaliczyt do nich wiaczenie nauki do tego,
co robi sig w matych i Srednich przedsigbior-
stwach. Dwie pozostate dziedziny to cyfryzacja
i wspdiny rynek.

Zasadnicze Sciezki tematyczne Kongresu do-
tyczyly finansowania sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, spraw podatkowych, relacji
z samorzadami, innowacyjno$ci oraz wspétpracy
miedzynarodowej. To niewatpliwie tematy wazne.
Mnie jednak osobiscie zabrakto zwrcenia wigk-
szej uwagi na zagadnienia chociaz czgsciowo
zwigzane ze stanem i ochrong Srodowiska oraz
zréwnowazonym rozwojem. Na blisko sto spo-
tkan i paneli dyskusyjnych tylko dwa poswigco-
ne byly tej tematyce... Pierwsze z nich traktowato
0 Przysztosci polskiej energetyki opartej o odna-
wialne i rozproszone Zroafa energii. Poruszano na
nim tematy dotyczace modelu funkcjonowania
polskiej energetyki w przysztosci, perspektyw
i barier rozwoju OZE, Swiatowych trendéw w tym
zakresie. Drugi panel dyskusyjny Rekultywacja
— Rewitalizacja — Renaturyzacja starat sie dac
odpowiedZ na pytania, czy potencjat naprawczy
Srodowiska przyrodniczego jest wykorzystywany
w rekultywacii, czy rewitalizacja rozwiaze problem
rozwoju miast, czy mamy pieniadze na przywra-
canie do uzytku terenéw poprzemystowych? Gra-
tulujgc organizatorom Kongresu, apeluje i prosze
0 wigcej!

Ewelina Sygulska
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Mamy wielu przyjaciol

Jednym 7 wydarzeii towarzyszacych siddmej edycji Europejskiego Kongresu Malych i Srednich Przedsighiorstw bylo IX Slaskie Forum Inwestycji,

Budownictwa, Nieruchomosci.

ym razem miato szczegblne zna-

czenie, poniewaz taczyto si¢ z Ju-

bileuszem 20-lecia Slaskiej Izby

Budownictwa w Katowicach, jednego

z jego organizatoréw. Pozostatymi or-
ganizatorami tego wydarzenia byli: Polski Zwigzek
Inzynieréw i Technikow Budownictwa Oddziat
w Katowicach i Slaska Okrggowa Izba Inynierow
Budownictwa w Katowicach.

Wspotorganizatorami spotkania, ktdre odbyto
sig 19 pazdziernika 2017 roku w gmachu Sla-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, byli
réwniez: Instytut Techniki Budowlanej w Warsza-
wie, Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Bu-
downictwa w Warszawie i Polska Izba Inzynierow
Budownictwa w Warszawie.

Obrady Forum poprzedzita uroczystos¢ wre-
czania odznaczen panstwowych, resortowych
i odznak honorowych. — Wreczane tu dzisiaj odzna-
czenia resortowe, przyznane na nasz wniosek, sa
wyrazem najwigkszego uznania dia pracownikow
budownictwa i gospodarki komunalnej — powie-
dziat Tadeusz Wnuk, prezydent Slaskiej Izby Bu-
downictwa w Katowicach, otwierajac uroczystosc¢
i witajac wszystkich nagrodzonych oraz gosci tego
spotkania. — Ta branza to juz dzisiaj w Polsce okofo
52 tysigce przedsiebiorstw, roznej wielkosci i roz-
nej specjalizacji, zatrudniajace prawie 100 tysigcy
080b - podkreslit. — Na co dzieri zmagaja sig z silna
konkurencyja, jednak daja sobie rade — dodat.

Odznaczenia paristwowe wreczat Tomasz Zu-
chowski, wiceminister infrastruktury i budownic-
twa. — Wreczam te wazne odznaczenia w imieniu
Pana Andrzeja Dudy, Prezydenta RR przyznane na
wniosek Wojewody Slaskiego. Wszystkim nagro-
dzonym Zycze wielu kolejnych sukcesow, wielu lat

pracy stuzacej nowoczesnemu, energooszezedne-
mu budownictwu — powiedziat.

Odznaczenia resortowe przekazali nagro-
dzonym Mariusz Trepka, wicewojewoda slaski,
i Tadeusz Wnuk.

Waing czescig tego spotkania byto tez uro-
czyste wrgczenie Medali 20-lecia Slaskiej Izby
Budownictwa, przyznanych — jak czytamy w uza-
sadnieniu — za efektywna wspotprace i wspieranie
(ziatalnosci naszego samorzadu gospodarczego
budownictwa. Medale wreczali Tadeusz Wnuk
i Mariusz Czyszek, wiceprezydent Slaskiej Izby Bu-
downictwa w Katowicach. — Jest fo nasz skromny
wyraz uznania za wspieranie dziatalnosci naszej
Izby, bo przeciez nie mogfaby ona funkcjonowac
tak catkiem samodzielnie — powiedziat Tadeusz
Whnuk. — Ta wzajemna wspdfpraca dotyczy dzisiaj
Jjuz wielu obszarow: na przykfad planowania prze-
strzennego, zamowien publicznych czy wreszcie
samej idei przedsigbiorczosci. Wiaze sig z tym
rowniez konigcznosc organizowania wielu kon-
ferencji, warsztatow i szkoleri — za co za pomoc
merytoryczna w ich realizacji cheg tu serdecznie
podzigkowac i wyrazic nadzieje, ze tak rowniez
bedzie dziato sig w przysztosci — podkreslit. — Te
Medale maja wielka moc i wiele teZ dla nas znacza.
| chociaz dzisiaj — dla pewnego porzadku zorga-
nizowania tej uroczystosci — odbiora je Paristwo
w porzadku alfabetycznym, to jednak nie jest tu
wazna kolejnosc nazwisk, a przede wszystkim
Wasz wkiad w nasze dziatania — zaznaczyt.

W sumie Slaska Izba Budownictwa przyznala
w tym roku az 53 swoje Medale. W$rdd nagro-
dzonych — co mito mi odnotowaé — znaleli sig
tez przedstawiciele wtadz Polskiej Izby Ekologii:
Grzegorz Pasieka, prezes Zarzadu PIE, Czestaw
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Sleziak, przewodniczacy Rady Izby, oraz Jerzy
Swaton, wiceprzewodniczacy Rady PIE. — Ta lista
Jest rzeczywiscie dosy¢ dhuga. Swiadczy to jednak
rowniez o tym, Ze mamy wielu przyjaciot i sprzy-
mierzericow w naszych dziataniach. Gratuluje wiec
wszystkim i kazdemu z osobna — zakonczyt swoje
wystapienie Tadeusz Wnuk.

Wiasciwe obrady Forum odbyly sie w Sali Sejmu
Slaskiego Urzedu Marszalkowskiego. Honorowy
patronat nad ta konferencja naukowo-techniczng
objgt Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury
i Budownictwa.

Spotkanie otworzyt Tadeusz Wnuk. Przypo-
mniat zebranym, iz jest to kontynuacja pierwszej
czgsci konferencji, ktora odbyta sie w dniach
21-22 czerwca 2017 roku w Centrum Edukacyjno-
-Kongresowym Politechniki Slaskiej w Gliwicach.
Tym razem tematyka wystgpien i dyskusji doty-
czyta przede wszystkim dziatalnosci Slaskiej Izby
Budownictwa w latach 1997-2017, jej osiagnigC
i znaczenia dla branzy oraz regionu.

Przedstawiono rowniez wnioski z poprzed-
nich konferencji ,Slaskiego Forum”, wazne dia
usprawnienia procesow  inwestycyjno-budowla-
nych: potrzebg dobrych i skutecznych regulacii
prawnych, innowacyjnosci, wspierania rodzimych
firm z tego sektora gospodarki, konkurencyjnosci.
Dyskutowano takze nad projektem ustawy Kodeks
Urbanistyczno-Budowlany, przygotowywanej przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

Slaskiej Izbie Budownictwa w Katowicach zycze
dalszych réwnie udanych i owocnych lat dziatal-
nosci, a wszystkim nagrodzonym i wyrdznionym
— kolejnych sukcesow.

Ewelina Sygulska
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Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

Droga do Sukcesu

No to znowu hylo nam dane spotkac sie na gali XVI jui edycii konkursu Ekolaury Polskiej Izby Ekologii. Uroczystos¢ odbyla sig 24 paidziernika 2017 roku

W Kinoteatrze Rialto w Katowicach.

egoroczng gale poprzedzit zwiastun
filmu: ,Caty ten smog”. Projekcja
tego krotkiego, bo zaledwie dwu-
minutowego materiatu data jednak
niewatpliwie sporo do myslenia
0 skali tego zjawiska oraz o niebezpieczenstwach
i zagrozeniach, jakie niesie dla naszego zdrowia,
a czgsto wrecz zycia... Polska nadal na tej nie-
chlubnej mapie obszaréw zanieczyszczonego
powietrza ma niestety w bardzo wielu, zbyt wielu
miejscach ,alarmowy” kolor czerwony. Kiedy to
sie wreszcie nam zmieni i ,zazieleni”?
Wszystkich uczestnikow tej uroczystosci po-
witata Beata Smaga Seyboth, tradycyjnie prowa-
dzaca rowniez tg gale Ekolaurow — w tym zapro-
szonych gosci specjainych: Andrzeja Misiotka,
senatora RP; Mariusza Czyszka, wiceprezydenta
Slaskiej 1zby Budownictwa w Katowicach; Tade-
usza Sadowskiego, Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska; Ireneusza Grzybka, zastep-
ce Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Ztozem Wyzszego Urzedu Gérniczego
w Katowicach; kukasza Tekeli, dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego; Zygmunta kukaszczyka,
bytego Wojewode Slaskiego, obecnie dyrektora
Centrum  Ksztacenia  Inzynieréw  Politechniki
Slaskiej w Rybniku; prof. Zygfryda Nowaka, ho-
norowego Prezesa Stowarzyszenia ,Polski Ruch
Czystszej Produkciji”; Wiestawa Kucharskiego,
dyrektora w Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwo-
wych w Katowicach; Wtodzimierza Kulisza, pre-
zesa Zarzadu Slaskie] Rady Naczelnej Organizacii
Technicznej, Federacji Stowarzyszen Naukowo-
-Technicznych w Katowicach oraz przedstawi-
cieli samorzadow — prezydentéw, burmistrzéw
i wojtéw — z Mariuszem Skiba, wiceprezydentem
Katowic na czele. Szczegdlnie ciepto powitano tez
Panig Dorote Podlodowska-Graczyriska, wdowg
po $p. Adamie Graczyriskim, przewodniczacym
Rady Polskiej Izby Ekologii | i Il kadencii.

Otwarcia gali dokonat Czestaw Sleziak, prze-
wodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii.

— Mam Zzaszczyt i honor kolejny juz raz
serdecznie Paristwa powita¢c w imieniu Rady
i Zarzadu Polskiej Izby Ekologii na tej uroczysto-
Sci — powiedziat. — JuZ za dwa lata Polska Izba
Ekologii obchodzic beadzie 20-lecie swojej dzia-
falnosci. Spogladajac jednak na te minione czasy,
naleZy cieszyc sig tym dzisiejszym Swigtem nas
wszystkich, bo przecieZ dzisiaj zgromaaZzili sig
tutaj ludzie ,ponad podziatami” — dodat Czestaw
Sleziak. — / to jest tez nasz atut i wartosc lzby -
podkreslit.

Mowit takze o przemianach, ktére odbywaty
sie w polskiej gospodarce oraz o zachodzacych
na przestrzeni tych lat zmianach w priorytetach
dziatalnosci Polskiej Izby Ekologii. Zdecydowanie
podkreslit jednak, ze to, co jg dzisiaj definiuje,
polega na misji przekonywania i organizowania
takiego modelu biznesu, w ktorym ochrona
Srodowiska postrzegana bedzie jako sukces
i 0siggnigta dzigki temu przewaga konkurencyjna
okaze sie wrecz niezbedna. — Tak juz zreszia
postrzegane jest to na Swiecie. U nas — niestety —
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czgsto jeszcze jako przystowiowa ,kula u nogi”,
kojarzona z problemami, kfopotami, a takze z do-
datkowymi kosztami. | to — przede wszystkim —
nalezy szybko zmienic! - zaapelowat.

Ten apel wigzat sie tez z przypomnieniem
jakze w tym kontekscie waznej spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu. — Mysimy o tym, co juz
Sig udato i co jeszcze trzeba zrobi¢ — powiedziat
Czestaw Sleziak.

W swoim wystapieniu przywotat takze do-
tychczasowe dziatania i osiagnigcia Polskiej Izby
Ekologii, w tym — migdzy innymi — te kolejna
edycje Ekolaurow i towarzyszace jej wydarzenia;
merytoryczne przygotowanie i zrealizowanie wie-
lu konferencji, szkolen i warsztatow; opiniowanie
aktow prawnych zwigzanych z ochrong Srodowi-
ska; wspotprace z ministerstwami, uczelniami,
wiadzami samorzadowymi i organizacjami poza-
rzadowymi oraz dziatalno$¢ wydawnicza, w tym
rowniez wydawanie i kolportaz ogélnopolskiego
kwartalnika ,Ekologia”, ktdrego to 84. juz wyda-
nie jest teraz w Panstwa rekach. — To przeciez
Paristwo tworzycie dobry klimat wokot Polskiej
Izby Ekologii, to takze Wy moZecie pomdc nam
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te wszystkie plany skutecznie zrealizowac dla
naszych wspdinych korzysci — powiedziat, za-
praszajac do uczestniczenia i cieszenia si¢ tym
wspdlnie spedzonym wieczorem.

Rowniez w tym roku wreczanie statuetek
Ekolaurow oraz wyrdznien w konkursie poprze-
dzito wreczenie Medali Polskiej Izby Ekologii za
zastugi dla zrownowazonego rozwoju.

W kategorii wyréznien indywidualnych otrzy-
mali je:

— prof. dr hab. n. med. Mieczystaw Chorazy,
od 66 lat pracownik naukowy Gliwickiego
Centrum Onkologii. Jego zainteresowania
badawcze to biologia i biologia moleku-
larna nowotworow. W latach 80. w Zakta-
dzie Biologii Nowotworow zorganizowat
dziesigcioosobowa grupe, ktéra badata
mutagenne i potencjalnie rakotworcze dzia-
tania zanieczyszczen powietrza na Gornym
Slasku. Liczne publikacie i rozpowszechnia-
nie informacji na ten temat — na zjazdach
i konferencjach zagranicznych — wzbudzity
szerokie zainteresowanie w Swiecie;
prof. dr hab. Genowefa Grabowska, pro-
fesor prawa. Pracowata na Uniwersytecie
Wroctawskim, nastepnie  Jagiellonskim
i Slaskim, z ktérego Wydziatem Prawa i Ad-
ministracji pozostata zwigzana przez ponad
40 lat. Jako prodziekan, a nastgpnie jego
dziekan kierowata Katedra Prawa Miedzy-
narodowego i Prawa Europejskiego. Byta
senatorem RP, a takze czlonkiem Konwentu
ds. przysztosci Unii Europejskiej i obser-
watorem w Parlamencie Europejskim. Po
wejsciu Polski do UE zostata postem do
Parlamentu Europejskiego, byta jego kwe-
storem i cztonkiem Prezydium. Pracowata
w Komisji Konstytucyjnej i Komisji Zdrowia
Publicznego oraz Ochrony Srodowiska
Naturalnego. Autorka licznych, wydawa-
nych w kraju i za granica, prac z zakresu

Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

prawa migdzynarodowego, europejskiego,
dyplomatycznego oraz prawa ochrony $ro-
dowiska. Obecnie kieruje Wydziatem Nauk
Spotecznych i Administracji w Wyzszej
Szkole Menedzerskiej w Warszawie;
Tadeusz Koperski, z wyksztatcenia eko-
nomista, z praktyki zawodowej ekolog.
Podczas 40-letniej pracy w Haldex S.A.
czynnie uczestniczyt we wdrazaniu no-
wych technologii, wsrdd nich: granulacji
odpadéw mutowych, suchego sortera do
wzhogacania odpadow. Jest takze autorem
patentu ,Spos6b pozyskiwania kruszywa
budowlanego z odpadéw wydobywczych”.
Wspétpracujgc z instytutami naukowymi
oraz samorzadami gospodarczymi, aktyw-
nie uczestniczy w opracowywaniu nowych
technologii w zakresie przerobu odpadow
wydobywczych, recyklingu odpadéw oraz
rekultywacji  terendw  zdegradowanych.
W swojej dziatalnosci zawodowej i spotecz-
nej kieruje sie idea bezodpadowej produkcji
i zagospodarowania odpadéw wydobyw-
czych oraz stosowania w gospodarce obie-
gu zamknigtego;

drinz. Jan Rzymetka, geolog i filozof. Poset
na Sejm RP. Ukoriczyt z wyrdznieniem AGH
w Krakowie i w 1976 roku — jako pierwszy
w kraju — uzyskat tytut mgr. inz. geologa gor-
niczego ze specjalnoscia sozologia. W Sej-
mie RP przewodniczyt Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,
a takze komisjom Prawa Geologicznego
i Gorniczego. Inicjator i koordynator Dnia
Ziemi w Polsce. Byt takze wicemarszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego, odpowiedzialnym
za ochrong Srodowiska;

prof. dr hab. Krzysztof Szamatek, profesor
nadzwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego
oraz profesor zwyczajny Panstwowego
Instytutu Geologicznego. Posiada tytut za-
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wodowy geologa europejskiego. Pracownik

naukowy Wydziatu Geologii Uniwersytetu

Warszawskiego, Instytutu Mineralogii i Geo-

chemii, kierownik Zaktadu Surowcéw Mine-

ralnych i Kopalin Energetycznych Panstwo-
wego Instytutu Geologicznego, zastgpca
przewodniczacego Komitetu Zréwnowazo-
nej Gospodarki Surowcami Mineralnymi —

PAN. Autor ponad dwustu prac naukowych:

publikacji, ksiazek i monografii z zakresu

geologii gospodarczej, prawa geologicz-
nego i gorniczego oraz geologii zt0z. Byty
przewodniczacy Rady Geologicznej przy

Ministrze Srodowiska. Pehit takze funkcje

m.in. Gtownego Geologa Kraju i dyrektora

w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego przy

Prezydencie RP W 1997 roku podczas kata-

strofalnej powodzi w Polsce wspétkierowat

ogolnopolska akcja zwalczania jej skutkow;
— prof. dr hab. inz. Kazimierz Trybalski, pra-
cownik naukowo-dydaktyczny AGH w Krako-
wie. Jego specjalnos¢ naukowa to przerdbka
surowcOw mineralnych i inzynieria $rodo-
wiska. Autor ponad stu prac naukowych
w czasopismach krajowych i zagranicznych
na temat — miedzy innymi — technologii prze-
robki surowcow, wykorzystania odpaddw,
oczyszczania $ciekow i kontroli procesow
technologicznych. Zrealizowat kilkadziesiat
prac na potrzeby przemystu surowcowego,
gtownie w zakresie kontroli, automatyzacji

i sterowania procesow wzbogacania wegla

i rud miedzi. Petnit w AGH wiele funkcji m.in.:

zastgpcy dyrektora Instytutu, kierownika

Katedry Inzynierii Srodowiska i Przer6bki

Surowcdw, prodziekana Wydziatu Gornictwa

i Geoinzynierii, cztonka Senatu AGH.

Medale PIE zostaty rowniez przekazane
firmom i instytucjom od wielu juz lat wspétpra-
cujacym z Polska Izbg Ekologii. W tym roku
uhonorowano nimi:

— ABRYS $p. z 0.0. z Poznania;
— Osrodek Badari i Kontroli Srodowiska

Sp. z 0.0. w Katowicach;

— Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-

-Sciekowej S.A. w Tychach;

— Slaska Izbg Budownictwa w Katowicach.

Nowym, dodatkowym punktem tegorocznej
gali byto rozstrzygniecie | ogdinopolskiego kon-
kursu pn. ,,Koniec smogu”, ktérego organizato-
rem byta Fundacja Miodzi Twércy im. prof. Pio-
tra Dobrowolskiego. Patronat honorowy nad
konkursem objeli: Wojciech Satuga, Marszatek
Wojew6dztwa Slaskiego, oraz prof. Stanistaw
Prusek, naczelny dyrektor Gtownego Instytutu
Gornictwa w Katowicach. Merytorycznie i or-
ganizacyjnie konkurs wspart Czestaw Sleziak,
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przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii. Idea
konkursu byto opracowanie taniego urzadzenia
do catkowitego pochfaniania spalin. Projekt,
ktory zostanie uznany za najlepszy w kolejnych
etapach konkursu, Fundacja bedzie wspieraC
w uzyskaniu patentu.

Stosowne dyplomy wreczyli: Anna Dobrowol-
ska, prezes Zarzadu Fundacii, i Czestaw Sleziak.
Otrzymali je:

— Marcin Karcz za zwycieski projekt, to jest
urzadzenie o nazwie BAZYL, przeznaczone
do neutralizacji zanieczyszczen powstatych
podczas eksploatacji kottow weglowych.
Laureat jest absolwentem Politechniki Sla-
skiej w Gliwicach.

— Jarostaw Paliwoda za projekt urzadzenia
0 nazwie SWIDEREK, przeznaczonego do
filtrowania spalin z piecow wolnostojacych,
kominkéw oraz piecow centralnego ogrze-
wania na paliwa state. Ukonczyt Wyzsza
Szkotg Informatyki i Umiejetnosci w todzi,
Architekture Wnetrz.

— Michat Lis z Krakowa, ktdry zajat trzecie
miejsce za dwa przestane projekty, to jest
wkiadki do paleniska pieca tradycyjnego
oraz naktadki na komin oczyszczajacej gazy
wylotowe.

Kolejna czescia tego wieczoru bylo rozstrzy-
gnigcie szostej edycji konkursu TOPTEN Kotty
grzewcze na paliwa state 2017, ale tez drugiej
— uwzgledniajacej wymagania Rozporzadzenia
Komisji UE w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla ko-
tow na paliwo state. Rozporzadzenie to bedzie
w Polsce obowigzywac od 1 stycznia 2020 roku.

Jego organizatorami s3 Polska Izba Ekologii
oraz Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzy-
stania Energii. Wspétorganizatorzy merytoryczni
to: Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Sla-
skiej w Gliwicach, Instytut Ochrony Srodowi-
ska, Panstwowy Instytut Badawczy Warszawa,
Instytut Energetyki Odnawialnej Warszawa
oraz Dolnoslgska Agencja Energii i Srodowiska
z Wroctawia. Koordynatorem konkursu byta
drinz. Krystyna Kubica, ekspert PIE ds. ochrony
powietrza.

Celem konkursu jest promocja w Polsce i poza
jej granicami najbardziej efektywnych energe-

tycznie i jednoczesnie najmniej obcigzajacych
Srodowisko urzadzen wytwarzajacych ciepto
uzytkowe z paliw statych poprzez publikacje
Listy TOPTEN wyroznionych dziesigciu kottow
grzewczych w kazdej z czterech kategorii na por-
talu www.topten.info.pl. Producenci kottow, ktore
znajda sig na liscie, maja prawo do oznakowania
swojego wyrobu znakiem TOPTEN POLSKA oraz
do postugiwania sie nim, z dopiskiem roku uzy-
skania znaku.

Honorowe dyplomy wreczali: Czestaw Sle-
ziak, Grzegorz Pasieka, prezes Zarzadu Polskiej
Izby Ekologii, oraz Szymon Liszka, prezes Funda-
cji na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.

Wyrdznienia przyznane w czterech odrgbnych
kategoriach trafity do firm:

— METALTERES S.C. M&T. Rybczynscy, Na-
kto Slaskie;

— Kotly Wozniak, Jozef Wozniak Zaktad Slu-
sarski, Gizatki;

— DEFRO Sp. z 0.0. Sp. K., Warszawa;

— SEKO Kotty Centralnego Ogrzewania, Dgbica;

— PPHU KOTLOSPAW S.C., Pleszew;

— CWD $p. z 0.0., Warszawa;

— PW. BUDMET Dariusz Nocor, Adam No-
con, Czeladz;

— GALMET Sp. z 0.0. Sp. K., Glubczyce;

— Zaktady Gérniczo-Metalowe Zgbiec w Zgh-

cu, S.A;

— KLIMOSZ Sp. z 0.0., Pawlowice;

— Tanie Ogrzewanie.pl, Aleksandra Sawicka,
Robert Dams Sp. J., Plorisk;

— EKO WERY Teresa Strzelczyk, Kwidzyn;

— PPHU STALMARK, Oswigcim;

— Spotdzielnia Produkeji i Ustug ,ZGODA

WIEPRZ”, Wieprz;

— KOMIZ, Pleszew.

Nastepnie rozpoczgta si¢ juz najwazniejsza
cze$6 gali, czyli rozstrzygnigcie i uhonorowanie
laureatow ogdlnopolskiego konkursu Ekolaury
Polskiej Izby Ekologii 2017.

Nad tegoroczng edycja konkursu honorowy
patronat objeli: Jan Szyszko, Minister Srodowi-
ska, Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego, Marcin Krupa, Prezydent Katowic,
oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Kapituta konkursu, obradujgca pod przewod-
nictwem Czestawa Sleziaka, przyznata w tym
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roku az osiemnascie Ekolaurow oraz siedem
wyréznien w oSmiu kategoriach. Warto tez
w tym miejscu podkresli¢, iz na przestrzeni tych
minionych szesnastu lat Kapituta nagrodzita juz
253 firmy i instytucje. Teraz do tego zacnego
grona dofgczyto dwudziestu pieciu kolejnych
laureatow.

Statuetki i stosowne dyplomy wreczali Cze-
staw Sleziak i Grzegorz Pasieka.

KATEGORIA:
GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

WYROZNIENIA

Gmina Bochnia

Nazwa przedsiewziecia: Budowa kanalizacji sa-
nitarnej Potudnie w migjscowosciach: Zawada,
Wola Nigszkowska, Nieszkowice Wielkie — do-
koriczenie etapu I-lll oraz: Budowa kanalizacji
sanitarnej ,Kanalizacja Potnoc”, w migjscowo-
Sciach: Gawtow-Zastawie i Ortow Szlachecki.

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Ka-
nalizacji w Krakowie

Nazwa przedsigwzigcia: Modernizacja i rozbu-
dowa Oczyszczalni Sciekéw ,Kujawy” — zadanie
w ramach projektu ,Gospodarka wodno-Scieko-
wa w Krakowie — Etap II”.

EKOLAURY
Spotka Wodociagi i Kanalizacja w Opolu
Nazwa przedsigwzigcia: TRIAS OPOLSKI -
ochrona zbiornika wad podziemnych dla aglome-
racji Opole, Praszkow i Tarnow Opolski — Il etap.

Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim

Nazwa przedsiewziecia: Modernizacja oczysz-
czalni Sciekow i skanalizowanie czgsci aglome-
racji Tomaszowa Mazowieckiego.

KATEGORIA:
OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI,
GOSPODARKA ODPADAMI

EKOLAURY
SUEZ Zielona Energia
Nazwa przedsigwzigcia: Instalacja Termicznego
Przeksztatcania Odpadow Komunalnych w Po-
znaniu.

BATERPOL S.A.

Nazwa przedsiewziecia: Wezet do przetopu
odpadow ofowianych o roznym stopniu zanie-
czyszczenia wraz z Systemem oczyszczania
gazow powstafych w procesie przetwarzania
— umoZliwienie przetopu odpadow o znacznym
zanigczyszczeniu.
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KATEGORIA:
OCHRONA POWIETRZA

EKOLAUR
Przedsighiorstwo Energetyki Cieplne;j Gliwice
Nazwa przedsiewziecia: Zmnigjszenie emisji za-
nigczyszczeri gazowych i pytowych w spalinach.

KATEGORIA:
EKOPRODUKT, ZIELONE TECHNOLOGIE

EKOLAURY
DEFRO Sp. z 0.0. Sp. K., Warszawa
Nazwa przedsiewzigcia: Niskoemisyjny, automa-
tyczny kociot na wegiel Sigma E.

EKO WERY, Teresa Strzelczyk z Kwidzynia
Nazwa przedsigwzigcia: KOCIOE MICHAE 25 —
zaopatrzony w palnik spalania dymu, znaczaco
obnizajacy emisje spalin do atmosfery i zmnigj-
szajacy ilosc spalanego opatu.

WERNER&MERTZ Polska z Warszawy
Nazwa przedsiewziecia: Ekologiczny system do
profesjonalnego utrzymania czystosci QUICK&E-
ASY marki green care PROFESSIONAL.

KATEGORIA:
EDUKACJA EKOLOGICZNA

Ze wzgledu na duig liczbe zgtoszen Kapituta
konkursu przyznata nagrody w dwdch podka-
tegoriach:

organizacje pozarzadowe,

pozostate podmioty.

WYROZNIENIA
Wioctawskie Centrum Edukaciji Ekologicznej
Nazwa przedsiewziecia: Mowimy NIE bez-
mysinym zakupom — budujemy spoteczerstwo
recyklingu.

Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej
w Przysieku

Nazwa przedsiewziecia: Kompleksowa orga-
nizacja pobytu dzieci i mfodzieZy na zajeciach
edukacji ekologiczney.

EKOLAUR
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Zielonki
Nazwa przedsigwzigcia: Powietrze na wage ztota.

WYROZNIENIA
Jastrzebski Zaktad Wodociggdw i Kanalizaciji
Nazwa przedsigwzigcia: Edukacja dla ekoro-
Zwoju.

Powiat Betchatowski
Nazwa przedsiewzigcia: Edukacja ekologiczna
mieszkaricow powiatu befchatowskiego.

EKOLAUR
Dolnoslaski Zespot Parkéw Krajobrazowych we
Wroctawiu
Nazwa przedsiewziecia: Caforoczna edukacja
ekologiczna wpisujaca sig w czynna ochrong
przyrody.

KATEGORIA:
ENERGOOSZCZEDNOSC, EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

WYROZNIENIE
Katowicka Spétdzielnia Mieszkaniowa
Nazwa przedsiewziecia: Modernizacja oswie-
tlenia wewngtrznego oraz dzwigow osobowych
w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.

KATEGORIA:
CZYSTSZA PRODUKCJA

To nowa kategoria dla najciekawszych projektow/
inwestycji zwiazanych z dziataniami zapobiega-
jacymi u Zrodta powstawaniu odpaddw, zanie-
czyszczen i marnotrawstwa zasobow, w tym
migdzy innymi rozwigzan z zakresu zamykania
obiegow materiatowych w mysl idei gospodarki
0 obiegu zamknigtym.

EKOLAURY
BOLIX S.A. z Zywca
Nazwa przedsiewziecia: System odzyskiwania
ciepfa.

McDONALD’S Polska
Nazwa przedsiewzigcia: Zagospodarowanie zu-
Zytego oleju po smazeniu frytek.

KATEGORIA:
CALOKSZTALT DZIALALNOSCI NA RZECZ
OCHRONY SRODOWISKA

EKOLAURY
Przedsigbiorstwo Inzynierii Ogrodniczej DREW-
SMOL z Mszczonowa
Nazwa przedsigwzigcia: Cafoksziaft dziatalnosci
firmy na rzecz ochrony Srodowiska.

Zaktad Budynkéw Miejskich w Bytomiu

Nazwa przedsigwzigcia: Proekologiczna dziatal-
nosc¢ w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
w latach 2012-2016.

Ekologia

Okrgg  Polskiego
w Toruniu

Nazwa przedsigwzigcia: Catoksziaft dziatalnosci
na rzecz ochrony srodowiska.

Zwigzku  Wedkarskiego

Stowarzyszenie ,,Polski Ruch Czystszej Produk-
cji” w Katowicach

Nazwa przedsigwzigcia: Wdrazanie i realizacja
Polskiego Programu Czystszej Produkcyji.

MASTER — ODPADY i ENERGIA w Tychach
Nazwa przedsigwzigcia: Migdzygminny Zaktad
Kompleksowego Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych — nowoczesne i przyjazne Srodo-
Wisku rozwigzania.

REKOPOL, Organizacja Odzysku Opakowan S.A.
Nazwa przedsiewzigcia: 15 lat dziatalnosci.

— Jeszcze raz gratuluje wszystkim lau-
reatom tegorocznej gali i sktadam Zyczenia
kolejnych sukcesow — powiedziat Czestaw
Sleziak, zamykajac oficjalng cze$¢ uroczy-
stosci. — Mam rowniez nadzieje, Zze w swoim
otoczeniu beda Paristwo nadal rozpowszech-
niac ideg tego konkursu, a tym samym
przyswiecajaca mu misje  propagowania
zasad zrownowazonego rozwoju — podkreslit.
Podzigkowat tez Beacie Smaga Seyboth za
stworzenie przyjaznej i cieptej atmosfery tego
wydarzenia.

Artystycznym, bardzo kameralnym i emo-
cjonalnym finatem tego wieczoru byt recital
Barbary Lubos, aktorki filmowej i teatralnej, na
co dzien zwigzanej z Teatrem Slaskim w Kato-
wicach i wspotpracujacej z Teatrem KOREZ. Ta
wszechstronna i obdarzona pieknym gtosem
aktorka zaprezentowata nam, przy Swietnym
akompaniamencie pianisty Adama Snopka,
wiasne interpretacje niezapomnianych piose-
nek Marka Grechuty, Agnieszki Osieckiej, Ewy
Demarczyk i Jacka Kaczmarskiego. Byto to
niewatpliwie dobre wprowadzenie do rozméw
podczas spotkania kuluarowego...

OczywiScie sama tez przytaczam sig
do cieptych i waznych stow, ktore zostaty
wypowiedziane pod adresem tegorocznych
laureatow, ale tez w sumie skierowanych do
wszystkich uczestnikow tej uroczystosci...
Zycze Paistwu wielu kolejnych osiagnigé. | -
jak zwykle — do zobaczenia za rok.

Ewelina Sygulska

»Tresci zawarte w publikacii nie stanowia oficjalnego stanowi-
ska organdw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Fakty i

wydarzenia

L deszczu i ze Sniegn

W dniach 25-26 paidziernika 2017 roku na terenie Centrum Targowo-Konferencyjnego EXPO Silesia w Sosnowcu odhyla sie dziewiata jui edycja Targow
Urzadzen i Technologii Braniy Wodociagowo-Kanalizacyjnej HydroSilesia 2017.

argi sa okazja do prezentacji naj-

nowszych, innowacyjnych rozwigzan

w  zakresie procesu uzdatniania

wody, oczyszczania Sciekow oraz

zagospodarowania i utylizacji osadow
Sciekowych. Partnerami tego wydarzenia byli:
Stowarzyszenie Slaski Klaster Wodny, Gorno-
Slaskie Przedsighiorstwo Wodociggéw S.A.,
Stowarzyszenie Wodociggowcow Wojewddztwa
Slaskiego, Gtéwny Instytut Gérnictwa w Katowi-
cach oraz Slaski Zarzad Melioraci i Urzadzen
Wodnych w Katowicach.

Tegorocznym targom towarzyszyt tez panel
ekspercki: Gospodarowanie wodami opadowymi
i roztopowymi. To spotkanie zorganizowali: Sto-
warzyszenie Slqski Klaster Wodny, Stowarzysze-
nie Wodociggowcow Wojewddziwa Slaskiego,
Polska Izba Ekologii, Slaski Zarzad Melioracji
i Urzadzern Wodnych w Katowicach oraz EXPO
Silesia Sosnowiec. — Rozwazalismy rdzne propo-
Zycje tematyki do dzisiejszej dyskusji — powiedziat
Michat Czarski, prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Slaski Klaster Wodny, otwierajac obrady i witajac
uczestnikéw panelu. — Zwyciezyt temat wad opa-
dowych i roztopowych, poniewaz ta problematyka
nabiera szczegdlnego znaczenia w Swietle nowych
uregulowarn zawartych w ustawie Prawo wodne
— podkreslit. Zapowiedziat réwniez kontynuacje
wymiany poglagdow w tym zakresie podczas
konferencji organizowanej przez Polsky Izhg
Ekologii: Perspektywy i wyzwania gospodarki
wodnej w Swietle nowego Prawa wodnego,
ktdra odbedzie sig 28 listopada biezacego roku
w Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach.

Moderatorem obrad panelu byt dr Tadeusz
Rzepecki, przewodniczacy Rady Izby Gospo-
darczej Wodociagi Polskie, prezes Zarzadu Tar-
nowskich Wodociagéw Sp. z 0.0. — Wywotany
azisiaj temat jest trudny, bo chociaz ,,codzienny”
to — niestety — od lat zaniedbywany. Nowe Pra-
wo wodne to wreszcie zmienia. To dobrze, bo
mamy duzo do zrobignia — zauwazyt. Podkreslit
jednak, ze wiele zwigzanych z tym kwestii nadal

pozostaje otwartych. Na przyktad, skad bra¢
pieniadze na niezbedne inwestycje i jak te nowe
przepisy sprawdza sie w praktyce. Nastepnie
przedstawit zaproszonych do dyskusji ekspertow:
prof. dr hab. inz. Elzbietg Nachlik, dyrektor Insty-
tutu Inzynierii i Gospodarki Wodnej Politechniki
Krakowskiej; dr lzabelg Godyn, reprezentujaca
Politechnikg Krakowska; dr. inz. Jana Bondaru-
ka, zastepce naczelnego dyrektora Gtownego
Instytutu Gornictwa w Katowicach; dr. Antoniego
Bojarskiego z Politechniki Krakowskiej.

Jako pierwsza gtos zabrata prof. Elzbieta Na-
chlik. Przedstawita zebranym warunki obnizenia
poziomu zanieczyszczen wod oraz mozliwosci
pierwotnego i wtérnego wykorzystania wod opa-
dowych i roztopowych. — Powinnismy dazy¢ do
75 proc. wykorzystywania takich wod, a dzisiaj
wykorzystujemy okofo 10 proc. Czyli duzo jesz-
cze przed nami — powiedziata. Zwrdcita rowniez
uwage na role aktywnosci samorzadow w tym
zakresie i konieczno$¢ wdrazania najlepszych
praktyk. Podkreslita tez, ze nowe Prawo wodne
inicjuje wiele rozwiazan. Brakuje jednak standar-
dow, regut i zasad, ktore nalezatoby opracowac.

Dr Antoni Bojarski mowit o celach gospo-
darowania wodami opadowymi i roztopowymi
w miescie, tak aby byto ono przyjazne dla jego
mieszkancow. Najwigkszymi przeszkodami do
pokonania, by to osiagnac, sa warunki mete-
orologiczno-hydrologiczne, utrata retencji, stan
techniczny i sprawnos¢ sieci odwodnieniowej
oraz sytuacja na odbiornikach wod opadowych.
Wigze sie to Scisle z rozwigzywaniem zagrozen
powodziowych. — Wszystko to wymaga interdy-
scyplinarnej wspofpracy w zakresie ,bigkitnej”
i ,Ziglonej” architektury — podkreslit. Powinny
temu tez pomagac stosowne regulacje prawne.

Dr Tadeusz Rzepecki przywotat w tym migjscu
kwestie optat za utracong retencje i odprowa-
dzanie wod opadowych i roztopowych. Idea ich
pobierania jest generalnie stuszna, bo przeciez
potrzebne sg Srodki na realizacjg wielu celéw go-
spodarki wodnej. Rodzi sie jednak pytanie, jakie

Ekologia

maja by¢ ich stawki? Wazne jest rowniez to, ze
od 1 stycznia 2018 roku Srodki te beda przeka-
zywane do powotanego w ustawie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”.

Zagadnienia zwigzane z intensywna urbaniza-
cja, ktdrg cechuje powstawanie coraz wiekszych
obszarow zabetonowanych powierzchni, byty
tematem wystapienia dr. inz. Jana Bondaruka.
— Takie stosowane od wielu juZ lat planowanie
przestrzenne nie uwzgledniato najczesciej odpro-
wadzania wad opadowych i roztopowych. | teraz
mamy problem, co z tymi ,betonami” zrobic,
Zeby poprawic retencje? — postawit pytanie. Tych
obszaréw najwiecej jest w wojewddztwie Slaskim.
Problem stanowi rowniez to, ze takich wdd nie
traktuje sie jako zasobu. A przeciez w zwigzku
z ociepleniem klimatu opady deszczu s3 coraz
bardziej intensywne i czgste.

Wypowiedzi ekspertow byly wstepem do
0goInej dyskusji. Podnoszono w niej wiele kwe-
stii. Najczesciej dotyczyly one wdrazania Prawa
wodnego, bo — jak to sie mowi — ,diabet tkwi
W szczegltach”. Zauwazano wiec, Ze nowe pra-
wo rodzi wiele pytan i w niektorych fragmentach
juz teraz wymaga poprawek. Zastanawiano sig
réwniez nad tym, jak funkcjonowac beda ,Wody
Polskie” chociazby ze wzgledu na wielkos¢
i szerokie kompetencje tej nowej organizacji.
Generalnie stwierdzono jednak, ze nowa ustawa
byfa potrzebna i jest krokiem w dobrym kierunku.
Zwiaszcza, iz gospodarka wodna dtugo traktowa-
na byta wrecz po macoszemu. Teraz potrzebne
jest wiec systemowe podejscie, innowacyjnosé
oraz sensowne pozwolenia wodnoprawne.

— Przed nami ogrom Zzadan. ChcielibySmy,
Zeby wszystkie te podjete dziatania oparte byly na
Jjednolitych regufach, zasadach i metodach. Z no-
wym Prawem wodnym wigZemy spore nadzieje.
Chaciaz tez obawiamy sig, ze przyniesie nam
dodatkowe wydatki — podsumowat obrady panelu
dr Tadeusz Rzepecki.

Ewelina Sygulska

®
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finanse

Czy nowe Prawo wotne wypetnia ohowiazek prawidtowej transpozycji prawa UE do krajowego

norzadku prawnego?

Jest jeszcze wiele pytan...

Jednym z zasadniczych celow Ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne jest wdroienie dwéch aktdw prawa unijnego: Ramowej Dyrektywy
Wotnej (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paidziernika 2000 roku, ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej) oraz dyrektywy azotanowej (Dyrektywa Rady 91/767/EWG z dnia 12 grudnia 1991 roku, dotyczaca ochrony wod przed
1anieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego).

stawa powinna rowniez pra-
widtowo wypetni¢ obowigzek
wykonania orzeczen Trybu-
natu  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej: wyroku z dnia
30 czerwca 2016 roku w sprawie Komisja
przeciwko Polsce, sygn. C-648/13, w kt6-
rym TSUE orzekt, ze Polska naruszyta swoje
zobowiazania wynikajace z Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej, oraz wyroku z dnia 20 listopa-
da 2014 roku w sprawie Komisja przeciwko
Polsce, sygn. C-356/13, w ktérym TSUE
orzekt, ze Polska naruszyta swoje zobowia-
zania wynikajace z dyrektywy azotanowe;j.
Ponadto nowe Prawo wodne winno
respektowac ratyfikowana przez Polske
Konwencje z Aarhus i zapewni¢ organiza-
cjom pozarzadowym udziat w postgpowa-
niach dotyczacych wydania pozwolenia
wodnoprawnego. W obawie o prawidtowa
transpozycje wymienionych regulacji, juz
na etapie kolejnych wersji projektu nowego
Prawa wodnego wypowiadali sie zar6wno
parlamentarzysci, jak i eksperci oraz organi-
zacje pozarzadowe, zgtaszajac opinie, uwagi
czy poprawki w toku prac legislacyjnych.
Niestety, przyjeta 20 lipca tego roku
ustawa Prawo wodne nie rozwiata tych
obaw, a nadto naruszyta zapisy Konwencji
z Aarhus. Konsekwencja moga byé nie
tylko problemy prawne na linii Warszawa
— Bruksela — Strasburg, ale takze, a moze
przede wszystkim, zagrozenie dla stanu
zasobow wodnych w Polsce.
Ze wzgledu na bardzo ograniczone zaso-
by wodne Polski, intensywnos$¢ ich eksplo-

atacji winna podlegac szczegolnej prawnej
reglamentacji, a zarzadzanie tymi zasobami
dla dobra publicznego by¢ ze wszech miar
staranne.

Przede wszystkim ustawa zawiera prze-
pisy, ktére budzg uzasadnione watpliwosci
co do ich zgodno$ci z Ramowg Dyrektywg
Wodna. W szczegolnosci sprzeczne z Ra-
mowa Dyrektywa Wodna sa:

e art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy w zakresie, w ja-
kim przyznaje wiascicielowi gruntu prawo
do zwyktego korzystania z wdd, obejmujace
mozliwo$¢ nieodptatnego poboru  wod
podziemnych lub wod powierzchniowych
w iloSci Sredniorocznie nieprzekraczajacej
5 m? na dobeg;

art. 403 ust. 7 ustawy w zakresie, w jakim
umozliwia okreslenie wartosci niezbednego
do zachowania przeptywu nienaruszalnego
w wysokosci 50 proc. przeptywu Sredniego
niskiego z wielolecia dla pozwolen wod-
noprawnych wydawanych na cele chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw
wodnych.
Art. 9 ust. 1 Ramowej Dyrektywy Wod-
nej stanowi, Ze: paristwa czlonkowskie
uwzgledniaja zasade zwrotu kosztow ustug
wodnych, wiaczajac koszty ekologiczne
i materiatowe, uwzgledniajac analize eko-
nomiczna wykonana zgodnie z zatacznikiem
Il oraz w szczegdlnosci zgodnie z zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci’.

Do korica 2010 r. paristwa cztonkowskie
zapewnia, ze:

— polityki opfat za wode przewiduja odpo-
wiednie dziatania zachecajace uzytkow-
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nikow do wykorzystywania zasobow

wodnych efektywnie oraz przyczyniaja

sig do osiagniecia celow Srodowisko-
wych ninigjszej dyrektywy.

Natomiast art. 4 ust. 1 b) Il) stanowi,
ze: Czyniac operacyjnymi programy dzia-
fari okreslone w planach gospodarowania
wodami w dorzeczu: b) dla wod podziem-
nych; 1) parstwa cztonkowskie chronia,
poprawiaja, i przywracaja wszystkie czgsci
wod podziemnych, zapewniaja rowno-
wage migdzy poborami a zasilaniem wod
podziemnych, w celu osiagniecia dobrego
stanu wod podziemnych najpéZniej w ciagu
15 lat od dnia wejScia w Zycie ninigjszej
dyrektywy.

Artykut 33 ust. 4 pkt 1 ustawy jest wigc
sprzeczny z art. 9 ust. 1 i art. 4 ust. 1
b) 1) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stoi
bowiem na przeszkodzie w prowadzeniu
polityki optat zachecajacej do efektywnego
wykorzystania wody oraz przyczyniajacej
sie do osiggnigcia celow Srodowiskowych
Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Ze wzgledu na Srednioroczne kryterium
rozliczenia dziennego limitu poboru wody
w wysokosci 5 m® przyznaje wiascicielom
gruntu w praktyce prawo do nieodptatnego
poboru z niego maksymalnie 1825 m?®
rocznie. Tak szerokie prawo do darmowego
korzystania z wod nie zacheca do efektyw-
nego wykorzystania ich zasobow. Zagraza
takze realizacji celu Srodowiskowego Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest osig-
gnigcie dobrego stanu ilosciowego wod
podziemnych.

®




Dobry stan ilosciowy wod podziemnych
jest definiowany w zat. V pkt 2.1.2 Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej jako: Poziom wod
podziemnych w czgsci wod podziemnych
jest taki, Ze zapewnia nieprzekraczanie do-
stepnych zasobow waod podziemnych przy
dtugoterminowej  Sredniorocznej wartosci
poboru wod. Zgodnie z powyzszym, poziom
wod podziemnych nie podlega zmianom
antropogenicznym, ktére mogtyby spowo-
dowac:

— nigspetnienie celow Srodowiskowych,
okreslonych na mocy art. 4 przez powig-
zane z nim wody powierzchniowe;

— wszelkie znaczne obnizenie stanu tych
wod;

— wszelkie znaczne szkody w ekosyste-
mach ladowych bezposrednio uzalez-
nionych od czesci wod podziemnych
oraz moZliwym zmianom dla kierunku
przeplywu wynikajacym ze zmian po-
ziomu, krotkotrwatym lub ciaglym na
przestrzennie ograniczonym obszarze,
ale niepowodujacym naptywu waod Sto-
nych lub innych, oraz niewskazujacym
na trwata i o wyraznie antropogenicznym
charakterze tendencje kierunku przepty-
wu mogaca spowodowac takie naptywy.

W efekcie przyznanie wiascicielom grun-
tow prawa do bezptatnego poboru wod
w ilosci, jaka dopuszcza ustawa, grozi
ograniczeniem dostepnych zasobow waod
podziemnych przy dtugoterminowej Srednio-
rocznej wartosci poboru wod. Taka sytuacja
moze uniemozliwia¢ osiggnigcie dobrego
stanu ilosciowego wdéd podziemnych
w Polsce.

Artykut 403 ust. 7 jest niezgodny z Ra-
mowa Dyrektywa Wodng w zakresie, w ja-
kim stanowi, ze warto$¢ niezbednego do
zachowania przeptywu nienaruszalnego dla
pozwolen wodnoprawnych wydawanych na
cele chowu lub hodowli ryb oraz innych or-
ganizméw wodnych okresla sie na 50 proc.
przeptywu niskiego rocznego z wielolecia
(w skrdcie: SNQ).

Przeptywem s$rednim niskim rocznym
z wielolecia nazywa sig charakterystyczng
dla danego cieku ilos¢ wody, ktéra zgodnie
z badaniami obejmujgcymi diuiszy okres
przeptywa w danym roku przez dany ciek.
Znajac te wartoS¢, mozna stwierdzic, ile
wody przeptywato na przyktad przez dana
rzeke w okresach, gdy jej stan byt najnizszy.
Ta wartosc jest konieczna, by stwierdzic,
ile wody maksymalnie niesie rzeka, jaka

jej ilos¢ mozna wykorzystac¢ oraz jaki prog
uznac za niezbedny do zachowania przepty-
wu nienaruszalnego.

Artykut 403 ust. 7 odnosi sie do tego kry-
terium w zakresie, w jakim stosowane jest
ono do instalacji stuzacych hodowli ryb lub
innych organizmow wodnych. Stanowi, ze:
Dla pozwoleri wodnoprawnych wydawanych
na cele chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych, wartos¢ niezbedne-
go do zachowania przeptywu nienaruszalne-
go ustala sie w wysokosci 50 proc. SNQ.

Po pierwsze, art. 403 ust. 7 narusza art.
1 b) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stanowi
on, ze: Celem niniejszej dyrektywy jest usta-
lenie ram dla ochrony Srodladowych wod
powierzchniowych, wad przejsciowych, wod
przybrzeznych oraz wad podziemnych, ktore
b) promuja zrownowazone korzystanie z wod
oparte na dtugoterminowej ochronie dostgp-
nych zasobow wodnych.

Artykut 403 ust. 7 narusza art. 1 b) Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej poprzez nieuza-
sadnione racjonalnymi przestankami obni-
zenie wartosci niezbednego do zachowania
przeptywu nienaruszalnego do 50 proc.
przeptywu Sredniego niskiego rocznego
z wielolecia.

Przepis nie promuje zréwnowazonego
korzystania z wod, a cel regulacyjny, jakim
jest zapewnienie zasobow wody do zasilenia
na przyktad stawow hodowlanych, mozna
osiagnac innymi, lepiej realizujacymi cele
Ramowej Dyrektywy Wodnej Srodkami. Po
drugie, art. 403 ust. 7 narusza art. 1 e)
Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktory stanowi,
ze: Celem niniejszej dyrektywy jest usta-
lenie ram dla ochrony Srodladowych wod
powierzchniowych, wod  przejsciowych,
wad przybrzeznych oraz wod podziemnych,
ktore e) przyczyniaja sie do zmnigjszenia
Skutkow powodzi i susz. Ustalajgc poziom
przeptywu nienaruszalnego na arbitralnie
niskim poziomie, regulacja ta prowadzi
do zaostrzenia niedoboréw wody dla
ekosysteméw i innych podmiotéw z niej
korzystajacych.

By zwigkszy¢ szansg na szybka realizacje
celow srodowiskowych dyrektywy azotano-
wej, zmiany wymagaty przepisow dotycza-
cych ochrony wody przed nadmiernym za-
nieczyszczeniem azotanami. Nadmiar tych
zwigzkéw chemicznych sptywa do Baityku,
gdzie prowadzi do tworzenia rozlegtych,
martwych stref beztlenowych, uniemozli-
wiajgcym zycie rybom i innym gatunkom
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wodnym. Na Polsce cigzy obowigzek osig-
gnigcia celow Srodowiskowych wyznaczo-
nych przez dyrektyweg azotanowg. Celem
tej dyrektywy, wyrazonym w jej art. 1, jest
zmniejszenie zanieczyszczenia wody spo-
wodowanego lub wywotanego przez azota-
ny pochodzace ze Zrodet rolniczych oraz za-
pobieganie ich dalszemu zanieczyszczeniu.

Pierwotnie projekt ustawy zawierat przepisy,

ktére mogty utrudniac realizacje tego celu.

Ostatecznie obecne przepisy to dobry krok

w kierunku wypetnienia celow dyrektywy.
Niestety, nie moina tego powiedzie¢

o wypetnianiu zobowigzan, jakie cigzq na

Polsce na mocy art. 6 ust. 1 pkt a, art. 9

ust. 2 oraz art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus

(Konwencja o dostepie do informacii, udziale

spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji

oraz dostgpie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych Srodowiska, podpisana

25 czerwca 1998 roku w Aarhus). W szcze-

goInosci sprzeczny z konwencjg z Aarhus jest

art. 402 ustawy w zakresie, w jakim wytacza
stosowanie przepisow art. 31 Ustawy z dnia

14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpo-

wania administracyjnego w postepowaniach

dotyczacych pozwolenia  wodnoprawnego.

Wyklucza to udziat organizacji pozarzadowych

w tych postgpowaniach, naruszajac przyznane

im w Konwencji z Aarhus gwarancije.

Art. 402 ustawy stanowi, ze: W poste-
powaniach dotyczacych pozwolenia wod-
noprawnego nie stosuje sie przepisow art.
31 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
— Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 31 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego stanowi, ze: § 1. Organizacja
spofeczna moze w sprawie dotyczacej innej
0soby wystepowac z Zadaniem:

1) wszczgcia postgpowania,

2) dopuszczenia jej do uaziatu w postgpowa-
niu, jezeli jest to uzasadnione celami statu-
towymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spofeczny.

W ustawie nie ma innych przepisow
regulujgcych udziat organizacji pozarza-
dowych w postgpowaniach dotyczacych
pozwolenia wodnoprawnego. Wyfaczajac
stosowanie art. 31 kodeksu postepo-
wania administracyjnego, pozbawia sie
organizacje pozarzadowe prawa do udziatu
w postepowaniach o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. To natomiast gwarantuje
im Konwencja z Aarhus wigzaca Polske.
W zwiazku z tym art. 402 jest niezgodny
z Konwencja z Aarhus.
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foto: http://pl.fotolia.com/

Art. 6 ust. 1 pkt a Konwencji z Aarhus sta-
nowi, ze: Kazda ze Stron bedzie stosowac
postanowienia niniejszego artykutu w od-
niesieniu do decyzji o wydaniu pozwolenia
na podjgcie planowanych przedsiewziec
wymienionych w zataczniku |.

Art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus stanowi,
ze. 2. Kazda ze Stron zapewni, w ramach
krajowego porzadku prawnego, Ze cztonko-

wig zainteresowanej spotecznosci (a) maja-
cy wystarczajacy interes lub (b) powotujacy
Sie na naruszenie uprawnien, jesli przepisy
postepowania administracyjnego Strony nie
wymagaja tego jako przestanki, maja dostep
do procedury odwotawczej przed sadem lub
innym niezaleznym i bezstronnym organem
powofanym z mocy ustawy, dla kwestiono-
wania legalnosci z przyczyn merytorycznych
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lub formalnych kazdej decyzji, dziatania
lub zaniechania w sprawach regulowanych
postanowieniami artykutu 6 oraz, jesli prze-
widuje tak prawo krajowe i z zastrzezeniem
ustepu 3 ponizej, innych postanowieri niniej-
szej konwencji [...].

Art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus stanowi,
ze: 3. Dodatkowo i bez naruszania postano-
wieri odnoszacych sie do procedur odwo-
fawczych, o ktorych mowa w ustepach 1 2,
kazda ze Stron zapewni, Ze cztonkowie spofte-
czeristwa, spetniajacy wymagania, o ile takie
istnieja, okreslone w prawie krajowym, beda
mieli dostep do administracyjnej lub sadowej
procedury umoZzliwiajacej kwestionowanie
dziatan lub zaniechari 0sob prywatnych lub
wiadz publicznych naruszajacych posta-
nowienia jej prawa krajowego w dziedzinie
Srodowiska.

Zatacznik | do Konwencji z Aarhus
wymienia formy dziatalnosci, wobec kto-
rych w Swietle ustawy bedzie wymagane
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.
Sa to miedzy innymi zaktady przemystowe
wydobywajagce wody gruntowe, zapory
i instalacje stuzace do przetrzymywania
wody oraz liczne inne zaktady przemystowe,
ktorych funkcjonowanie zalezy od szcze-
golnego korzystania z wod czy zmiany ich
stanu. W S$wietle ustawy postgpowanie
o0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, ze
wzgledu na wytaczenie stosowania art. 31
kodeksu postgpowania administracyjnego,
nie bedzie mogto odbywac si¢ z udziatem
organizacji pozarzadowych, co narusza
prawa, jakie wynikajg dla nich z Konwencji
z Aarhus.

Organizacje trzeciego sektora wnioskowa-
ty migdzy innymi o zmiane brzmienia art. 402,
argumentujac, ze ustawodawca powinien za-
gwarantowac organizacjom pozarzadowym
prawo do uczestniczenia w postgpowaniach
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz
prawo do kwestionowania ich legalnoSci
z przyczyn materialnych oraz formalnych.
Uwagi trzeciego sektora takze i w tej kwestii
w wigkszosci nie zostaty uwzglednione.

Gabriela Lenartowicz
Poset na Sejm RP

W tek$cie wykorzystano:
Stanowisko Fundacji ClientEarth Prawnicy dla
Ziemi ws. projektu ustawy Prawo wodne z 12 maja

2017 roku.

Tytut pochodzi od redakcji.
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Unijne dylematy
Dostep do wody pod ochironq prawa

Jesli wojny XX wieku toczyty sig o rope, to wojny nastgpnego stulecia

beda toczyly sig o0 wode.

Ismail Serageldin, byly wiceprezes Banku Swiatowego

Waoda to plynne zioto XXI wieku— mowit 18 listopada 2016 roku w Parlamencie Slowenii Miro Cerar, premier kraju, zglaszajac poprawke do konstytucii,
gwarantujaca kaidemu obywatelowi dostep do wody pitnej.

odat, ze woda w Stowenii jest

bardzo dobra i wkrétce apetyt

na nig beda miaty miedzynaro-

dowe korporacje. W ten sposob

Stowenia stata sie pierwszym

sposrod panstw Unii  Europejskiej, ktore
W nowoczesny i perspektywiczny sposob
podchodzi do gospodarki wodnej, a przede
wszystkim — do zabezpieczenia ludnosci
w wode pitng dobrej jakosci. Gwarantowany
i bezptatny dostep do wody pitnej wzbogacit
w ten sposdb stowenski konstytucyjny kata-
log praw podstawowych. Uzasadnienie dla
wprowadzenia tej rewolucyjnej zmiany byto
proste, a w przyjetej przez Parlament uchwale
czytamy: Zasoby wodne stanowia element
dobra publicznego zarzadzanego przez parn-
stwo. Zrddta wody maja by¢ wykorzystywane
w pierwszej kolejnosci w sposadb staty dla za-
pewnienia obywatelom dostaw wody pitnej
do gospodarstw domowych i w zwigzku z tym
nie moga byc traktowane jako towar rynkowy.
Prawo cztiowieka do wody bywa tez
postrzegane jako istotny element nowo-
czesnego katalogu praw cztowieka i z tego
tytutu ochrona Zrédet wody pitnej oraz jej
sprawiedliwa dystrybucja coraz czgSciej
znajduja regulacje w konstytucjach panstw.
W Swiecie ten trend dopiero sie rozwija, ale za
wczesnie jeszcze mowic o powszechnej skali
zjawiska. Do niedawna prawo cztowieka do
wody gwarantowaty konstytucje tylko pigtna-
stu panistw $wiata': dziewigciu w Afryce: (De-
mokratyczna Republika Kongo, Egipt, Kenia,
Maroko, Niger, Potudniowa Afryka, Uganda,
Somalia i Zimbabwe); pieciu w Ameryce (Bo-

liwia, Ekwador, Meksyk, Nikaragua i Urugwaj)
oraz Malediwy w Azji. S to najczesciej pan-
stwa o szybkim przyro$cie demograficznym
z permanentnie niedozywiong ludnoscia, dla
ktorych woda jest symbolem przetrwania,
niezbednym dla zycia, gospodarki i rozwoju.
W szczegdlnie dramatycznej sytuacji po-
zostaja afrykanskie wsie, z ktorych ponad
potowa jest catkowicie pozbawiona dostepu
do wody.

Zdarza sie, ze niektdre panstwa, regulu-
jac prawo do wody, idg w swych konstytu-
cjach jeszcze dalej i zamieszczajq przepisy
o wydiwigku zdecydowanie komercyjnym.
| tak, w pazdzierniku 2014 roku stowacki par-
lament wprowadzit do konstytucji poprawke
zakazujaca eksportu wody pitnej za granice,
obawiajgc sie jej transportu rurociggami lub
wywozu m.in. do Polski i na Wegry. Polski
producent Muszynianki zabiegat bowiem
0 mozliwos¢ butelkowania wody wydobywa-
nej ze zrédet oddalonych o 2 km od Muszyny,
ale lezacych po drugiej stronie granicy, aby
ja nastepnie transportowac rurociagiem do
oddalonej o kilka kilometréw firmy. Ochrong
rynku wewnetrznego i swoista zapora dla
tego typu dziatalnoSci miata by¢ wiasnie
wspomniana poprawka do konstytuciji Stowa-
cji (art. 4 ust. 2) o nastgpujacym brzmieniu:

Transport wody wydobytej ze zbiornikow
wodnych znajdujacych sie na terytorium
Republiki Stowackiej przez granice Republiki
Stowackiej pojazdami lub za pomoca wodo-
ciggow jest zakazany.

Zakazu nie Sstosuje sie do wody prze-
znaczonej na uzytek osobisty, wody pitnej
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rozlanej na terenie Republiki Stowackiej do
opakowari konsumenckich oraz naturalnej
wody mineralnej butelkowanej na terenie Re-
publiki Stowackiej, jak rowniez do udzielania
pomocy humanitarnej i pomocy w Sytuacjach
Kkryzysowych...

W konsekwencji tej poprawki wode ze Sto-
wacji mozna obecnie eksportowac wytacznie
w butelkach. W ten sposdb Stowacy chca
chronic¢ swoje zasoby wody pitnej, minerainej,
a takze geotermalnej, uwazajac, ze zasoby,
ktore kryje ich ziemia, nie sa niewyczerpalne.

Panstwa innych kontynentéw powoli tak-
ze zdajg sobie sprawg z konsekwencji braku
dostepu do czystej wody i staraja si¢ temu
zaradzi¢ m.in. poprzez wprowadzenie gwa-
rancji prawnych. Jest to niezbedne, zwtasz-
cza wobec prognoz uczonych, ze do roku
2030 niemal trzy miliardy ludzi pozostang bez
dostepu do wody pitnej. Organizacje do spraw
Srodowiska, politycy, dziatacze spoteczni bija
na alarm i zastanawiaja sie, jak najskuteczniej
zarzadzac zasobami wodnymi, aby zaspokoi¢
rosnace pragnienie naszej planety.

W swiatowym bilansie zasobéw wody
az 97 proc. stanowi woda morska, a tylko
pozostate 3 proc. to woda stodka, z czego
2 proc. to wody powierzchniowe, a 1 proc.
wody podziemne. Na powierzchni Ziemi zaso-
by wody sa stosunkowo obfite, poniewaz na
jednego mieszkanca przypada statystycznie
6500 m® wody. Jednakze usytuowanie tych
zasobow jest bardzo nieréwnomierne. Natura
sprawita, ze do dziesieciu panstw z Brazylia,
Rosja, Chinami i Kanada na czele — nalezy
tacznie az 60 proc. Swiatowych zasobow
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stodkiej wody. Ale az 3/4 ludnosci Ziemi jest
zalezna od wod gruntowych, kopalnych lub
wod uwigzionych w skatach.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza,
ze racjonalne zaopatrzenie w wodg to co
najmniej 20 litrow dziennie na osobg. Do-
daje przy tym, ze powinna to by¢ woda fatwo
dostepna, tzn. pochodzaca ze Zrodta potozo-
nego nie dalej niz w odlegtosci 1 kilometra
od ludzkiego siedliska. Natomiast o deficycie
wody w danym panstwie mowi sie wtedy, gdy
zaopatrzenie w nig spada ponizej 1700 m? na
0sobe rocznie.

Dostep ludnosci do wody jest wigc przed-
miotem powszechnego zainteresowania
oraz regulacji podejmowanych przez wiele
podmiotéw miedzynarodowych. Przoduja
w tym organizacje migdzynarodowe, takie
jak np. Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ), Rada Europy (RE) czy Unia Europejska
(UE), nie wspominajac o licznych agendach
rzadowych i pozarzadowych zajmujacych sie
ochrona Srodowiska w skali globalnej, jak
np. Program Narodow Zjednoczonych ds.
Srodowiska (UNEP), czy regionalnej — Eu-
ropejska Agenda Srodowiska (EAS). W roku
1992 Zgromadzenie Ogdlne NZ ustanowito
World Water Day — Swiatowy Dzieri Wody,
obchodzony corocznie 22 marca. Ten gest
ONZ miat zwrécié uwage spoteczno$ci
migdzynarodowej na fakt, ze ponad miliard
ludzi na swiecie cierpi z powodu braku do-
stepu do czystej wody pitne;.

Jest to problem szczeg6lnie bolesny dla
panstw rozwijajacych sig, gdzie choroby
wywotywane przez uzycie wody niezdatnej do
picia powoduja az 80 proc. zachorowan i zgo-
néw. Z tego migdzy innymi powodu do celdw
milenijnych ONZ na przetom stuleci wpisa-
no wytyczng, aby do roku 2015 zredukowac
o potowe liczbg ludnosci, kidra nie ma
dostepu do bezpiecznej wody pitnej. Zamyst
szlachetny, ale zdecydowanie gorzej z jego
realizacja! ONZ ogranicza sig¢ gtdwnie do po-
dejmowania kolejnych rezolucji zwracajacych
uwage na problem, ale go nierozwigzujacych.
| tak np. w rezolucji ZO ONZ nr 64/292 wzy-
wa panstwa czionkowskie ONZ i organizacje
migdzynarodowe do finansowego i wsparcia
technologicznego krajow biedniejszych oraz
zwigkszenia wysitkow na rzecz zapewnienia
wszystkim ludziom czystej, zdatnej do picia
wody. Podobnie odniosty sie do tego pro-
blemu organizacje europejskie. Rada Europy
w roku 2009 oswiadczyta, ze dostep do wody
musi zostac uznany za fundamentaine prawo

cztowieka, poniewaz woda jest niezbedna dla
Zycia na ziemi i stanowi wspdine dobro nale-
Zace do cafej ludzkosci (rezolucja Zgromadze-
nia Parlamentarnego RE nr 1693/2009).

Unia Europejska, dziatajgca poprzez
Europejska Agencje Srodowiska, uczynita
wiele w ustalaniu wysokich standardéw
jakosci dla wody. Pierwsze obowiazujace
normy wprowadzita juz w latach siedem-
dziesigtych XX wieku: dyrektywa ramowa
wodna Rady i PE (nr 2000/60/), rozszerzajac
je kolejnymi dyrektywami Rady w sprawie
wody pitnej (nr 98/83/) czy dyrektywa Rady
dotyczaca oczyszczania Sciekow komunal-
nych (nr 91/271). W roku 2010, z okazji
Dnia Wody, UE jednoznacznie potwierdzita
zobowiazanie wszystkich panstw cztonkow-
skich do zapewnienia swym obywatelom
~bezpiecznej wody pitnej, ktéra musi by¢
dostepna, rdwniez fizycznie i finansowo
oraz bhy¢ dobrej jakosci”. Wydaje sie, ze
wprowadzenie kolejnych regulacji doprowa-
dzito juz do pewnej poprawy jakosci wody
pitnej w UE, w szczegolnosci w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. Obywatele europejscy
takze nie pozostaja bezczynni. W roku 2014
wystapili do Komisji Europejskiej z wtasna
inicjatywa legislacyjna pt. Right2Water. Jej
celem jest wiasnie zapewnienie wszystkim
obywatelom UE petnego i powszechnego
dostepu do wody. Inicjatywa pod nazwa:
Dostep do wody i kanalizacji jest prawem
czfowieka! Woda jest dobrem publicznym,
nie towarem! zobowigzuje UE i panstwa
cztionkowskie do wzbogacenia katalogu
praw cztowieka o przystugujgce obywate-
lom UE prawo do wody.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze pan-
stwa cztonkowskie UE posiadaja wystarcza-
jace zasoby wody pitnej. Jednak i tu ekolodzy
bija na alarm, wskazujac na kontrowersyjne
przypadki nadmiernego wykorzystania wody,
np. w przemysle turystycznym na potudniu
Europy czy tez podczas uprawiania eks-
kluzywnych sportéw (np. nawadnianie pol
golfowych w Hiszpanii). Takie gtosy powinny
pobudzac do refleks;ji!

Gorgcym zwolennikiem prawa kazdego
cztowieka do wody jest takze papiez Fran-
ciszek. Wielokrotnie to potwierdzat na spo-
tkaniach w Watykanie, na forum Papieskiej
Akademii Nauk, a nawet w ONZ, ostrzegajac,
iz naruszenie tego prawa sprawi, ze swiatu
zagrozi globalna wojna o wode. Za ,wstrzasa-
jace” uznat dane ONZ, wedtug ktérych tysiac
dzieci umiera dziennie na $wiecie na choroby
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wynikajace z braku dostepu do czystej wody
pitnej, a miliony ludzi pija zatruta wode?.

Faktem jest, ze dopdki cztowiek ma dostep
do wody, nie traktuje jej jako dobra naj-
wyzszej wartosci. Dopiero gdy dochodzi do
katastrofy naturalnej lub — co gorzej — konfliktu
zbrojnego, wtedy docenia sig jej zyciodajne
znaczenie. Ponadto XXI wiek przyniost Swia-
towym decydentom dodatkowe dylematy:
z jednej strony kurczace sie zasoby wody,
az drugiej — konieczno$¢ zapewnienia dostepu
do niej spoteczenistwom ubogim. Dodatkowo
obserwowane od dawna zmiany klimatyczne
prowadzace do upustynnienia wielu obsza-
row (zwlaszcza w Afryce, Indiach) zmuszaja
ludnos¢ do porzucenia dotychczasowych sie-
dlisk i wedréwek w poszukiwaniu za woda,
czyli uruchamiajq falg ,migracji ekologicz-
nej”. Coraz czesciej migranci ekologiczni takze
z tego powodu przybywaja do Europy.

W ciagu ostatnich 50 lat XX wieku liczha
ludnosci na Swiecie wzrosta z 2,5 miliarda
(1950 r) do 6 miliardow (2000 r.), aby
wg prognoz w roku 2050 osiggnaé putap
9 miliardow. Jest oczywiste, ze pociggnie
to za sobg liczne napigcia, w tym takze
zwigzane z dostgpem do wody. W przesztoSci
niejednokrotnie wykorzystywano wode (lub
jej brak) albo urzadzenia hydrologiczne jako
swoista ,bron” w rozprawie z przeciwnikiem.
Powszechnie znane sg przypadki bombardo-
wan lub dewastowania zapor i tam na rzekach,
aby poprzez wywotang w ten sposéb powddz
zniszczy¢ nieprzyjaciela lub uniemozliwic mu
dostep do wody pitnej®. Jednym z ostatnich
(7 marca 2017 r.) przyktadow tego typu byta
walka o stacje pomp, ktora zaopatruje w wode
miasto Aleppo. Za duzy sukces strategiczny
wojsk rezimu prezydenta Syrii Baszara El-
-Asada uznano odbicie i przejecie tej stacji
z rak dzihadystow z Daesh. Pozwolito to
zwycigzcom nie tylko przejac kontrole nad za-
opatrzeniem w wode catego miasta, ale takze
przywrdci¢ dostawy wody, ktérej dzihadysci
pozbawiali mieszkancow az przez 50 dnil*

W wielu rejonach naszego globu juz teraz
dostep do czystej wody pitnej bywa Zrodtem
sgsiedzkiego napigcia, a nierzadko prowa-
dzi do konfliktdw zbrojnych pomigdzy pan-
stwami, z atakami terrorystycznymi wigcz-
nie. Ostrzegat przed tym juz w roku 2012
dyrektor wywiadu krajowego USA, dodajac,
ze konflikty tego typu moga potencjalnie za-
grozi¢ bezpieczenstwu narodowemu.

Niektore z tych napie¢ s3 zreszta juz
widoczne. Na Bliskim Wschodzie Egipt
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foto: http://pl.fotolia.com/

np. zazadat, aby Etiopia zaprzestata budowac
gigantyczng tame na Nilu, grozac, ze bedzie
chroni¢ swoich historycznych praw do rzeki
za wszelka ceneg. Z kolei Jordania, borykajaca
sie od lat z deficytem wody pitnej, musiata
przyjac wielka liczbg syryjskich uchodzcow.
Emiraty Arabskie, dla ktorych teraz woda jest
wazniejsza niz ropa, postawity na groma-
dzenie wody deszczowej. Natomiast dostep
do stodkiej wody zgromadzonej w jeziorze
Assad, nad ktérym panowali bojownicy
islamscy, pozwolit im nie tylko przetrwac,
ale takze zapewnit niezaleznoS¢ w calym
regionie. 0 tym, jak wazny jest dostep do
Zzrodet wody, a zwlaszcza do wody pitnej,
najdobitniej moze zaswiadczy¢ fakt, ie
przed Migdzynarodowym Trybunatem Arbi-
trazowym w Hadze toczy sig¢ obecnie ponad
300 procesow zwigzanych z konfliktami
0 wode®.

We wspotczesnym spoteczenstwie za-
grozenia dla Srodowiska pojawiaja sie takze
ze strony terrorystow. Przedmiotem ataku
terrorystycznego moga stac sie np. ujecia
wody pitnej, a takze instalacje techniczne
zabezpieczajace je. Terroryzm coraz czgsciej
niestety wykorzystuje srodowisko czlowie-
ka i jego zasoby naturalne jako narzgdzie
pomocne w ataku. Terrorysci wykorzystuja
np. urzadzenia zainstalowane w Srodowisku
naturalnym do bezposredniego uderzenia
w ludnos¢ cywilng (np. wysadzenie zapory,
tamy rzecznej, eksplozja elektrowni)®. Jednak
coraz czesciej bezpoSrednim celem ataku
terrorystycznego bywaja cate segmenty Sro-
dowiska, takie jak: woda, powietrze lub zyw-
no$¢. Wowczas ludnos¢ zamieszkujaca teren
objety atakiem cierpi posrednio, poniewaz
jest zmuszona do korzystania ze skazonych
lub zatrutych débr.

Ekologia

Czlowiek z pewnoscig potrafi zidentyfiko-
wac niebezpieczenstwa, ktore dla Srodowiska
niosq stany klgsk zywiotowych czy katastrof
naturalnych, ma takze Swiadomos¢ zagrozen
ptynacych z toczacych sig konfliktow zbroj-
nych, ale czy zechce i potrafi im zapobiegaé
lub je niwelowaé? Czas pokaze, czy np. roz-
wigzania prawne wystarcza, aby wyeliminowac
konflikty o wode, czy konstytucyjne zapisy
wprowadzajace prawo do wody rzeczywiscie
wzbogaca katalog praw cziowieka i zapewnig
obywatelom tych panstw powszechny dostep
do wody pitnej i wreszcie — czy umowy mig-
dzynarodowe oraz programy ekologiczne licz-
nych organizacji migdzynarodowych sprawia,
ze spotecznos¢ miedzynarodowa nie bedzie
musiata walczy¢ o ujgcia wody?

Prof. dr hab. Genowefa Grabowska

Dziekan Wydziatu Nauk Spofecznych

i Administracji

Wyiszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie

Przypisy:

1. Zob. F. Higuet, Constitutions of the world:
overview of the recognition of the right to
water (w:) http://www.rampedre.net/news/
table_constitutions_english

2. Komunikat PAP z 24 lutego 2017 roku.
W tym samym wystapieniu zob. takze
inne znamienne stwierdzenie: Bolesne jest
to, gdy widzi sig legislacje kraju lub grupy
parnistw, gdzie nie uznaje sie prawa do wody
za prawo cztowigka, czy wrecz neguje sig je.

3. Np. Niemcy, wycofujac sie pod naporem
wojsk amerykanskich, zniszczyli 10 lutego
1945 roku zapore wodng na rzece Ruhr (do-
plyw Mozy), co spowodowato zatopienie do-
liny tej rzeki na szerokos¢ 100 m i gtebokoSc
1 m. Urzadzenia hydrotechniczne na rzekach
bombardowali takze Amerykanie w czasie
wojen w Korei i Wietnamie oraz Izrael w po-
towie lat 60., aby zniszczy¢ syryjskie instala-
cje poboru i przesytu wody w dorzeczu rzeki
Jordan. Zob. P Jokie, Mokre konflikty, s. 3.
http://hydro.geo.uni.lodz.pl/index.php?pa-
ge=mokre-konflikty

4. Zob. A. Bartkiewicz, Syria: Wojsko zdobyto
stacje pomp zaopatrujaca w wode Aleppo,
,Rzeczpospolita” z 7 marca 2017 roku.

5. Zob. G. Jagietto, Woda — bfgkitne paliwo
przysztosci, 5 maja 2017 roku. http:/www.
abcrynkow.org/single-post/2017/05/05/
Woda---btgkitne-paliwo-przysztosci

6. Zob. szerzej; M. Pawtowski, Woda jako
Zradfo zycia i konfliktow zbrojnych. http://
www.politykaglobalna.pl/2010/03/woda-
-jako-zrodlo-zycia-i-konfliktow-zbrojnych/
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<1< Prawow praktyce

Nowe requlacje prawne dotyczace
wymagan dia kottow na paliwa state

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska' okresla liczne narzedzia shiiace redukeji negatywnego oddzialywania na ogél elementow przyrodniczych.

dresatami przepisow tej ustawy

nie s3 jednak wytacznie tak zwane

podmioty korzystajace ze $ro-

dowiska czy podmioty emitujace

szkodliwe substancje, lecz row-
niez producenci, ktérych produkty wywieraja
badz moga wywiera¢ negatywny wplyw na
srodowisko.

W szczegdlnosci przepis art. 166 p.o.S.
nakazuje przy wytwarzaniu produktu (bez
uszczerbku dla jego walordw uzytkowych
i bezpieczenstwa uzytkownika) ograniczac:

* zuzycie substanciji i energii;

e wykorzystywanie substancji i rozwigzan
technicznych produktu, rowniez po jego
Zuzyciu;

* wykorzystywanie substanciji i rozwigzan tech-
nicznych utrudniajacych: naprawg produktu,
jego demontaz w celu oddzielenia zuzytych
elementow wymagajacych szczeg6inego po-
stepowania na podstawie przepisow ustawy
0 odpadach oraz uzycie czesci produktu w in-
nym produkcie lub ich wykorzystanie do innych
celow uzytkowych po zuzyciu produktu.

Co wiecej, zgodnie z art. 168 p.o.s.
wprowadzajgcy produkt do obrotu powinien
zapewni¢ spetnienie przez produkt wymagan
ochrony Srodowiska.

Wskazane przepisy nalezy traktowac jako
0gollne dyrektywy, ktore dla swej praktycznej
skuteczno$ci wymagaja uszczegotowienia. Sto-
sowng kompetencje przewiduje art. 169 ust. 1
p.0.$., zgodnie z ktorym minister wiasciwy do

spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw Srodowiska moze okre-
§lic w drodze rozporzadzenia miedzy innymi
szczegGtowe wymagania dla poszczegolnych
produktow lub grup produktow.

Takim rozporzadzeniem mogg zostac obje-
te rdwniez sposoby sprawdzania spetniania
tych wymagan lub metody badan, zgodnie
z ktorymi nalezy stwierdza¢ ich spetnianie.
Ustawa nie okresla, jakich grup produkiow
moze dotyczyc takie rozporzadzenie. Nalezy za-
tem przyjac, ze stosowne wymogi moga zosta¢
okreslone odnosnie do wszelkich produktow
pod warunkiem, ze stuzy¢ beda realizacji celow
okreslonych w art. 166 p.o.S.

Na podstawie przytoczonych przepisow
Minister Rozwoju i Finansow wydat 1 sierpnia
2017 roku Rozporzadzenie w sprawie wyma-
gan dla kottow na paliwo state?, ktore weszto
w zycie 5 wrzesnia 2017 roku. Motywem do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia byto
przyjecie w 2015 roku Krajowego programu
ochrony powietrza nakierowanego na popra-
we jakosci powietrza w Polsce w okresie do
2020 roku, z perspektywa do 2030 roku®.

Zaobserwowano, ze za zagrazajacy zdrowiu
poziom zanieczyszczen odpowiada w Polsce
w pierwszej kolejnosci zjawisko tak zwanej
niskiej emisji pochodzacej z sektora bytowo-ko-
munalnego oraz transportu*, dlatego konieczne
stato sig uregulowanie minimalnych standar-
dow, jakie spetnia¢ musza kotty na paliwa state,
aby mogty by¢ wprowadzone do obrotu.

Ekologia

Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie
dotyczy wytacznie kottdw na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej
niz 500 kW. Warto tez zauwazy¢, ze w toku
prac legislacyjnych Ministerstwo Srodowiska
proponowato objgcie omawianym rozporzg-
dzeniem wszystkich kottow o mocy mniejszej
niz 1 MW. Opcja ta zostata jednak odrzucona,
miedzy innymi ze wzgledu na fakt, ze kotly
sprzedawane w Polsce, a wykorzystywane
w sektorze komunalno-bytowym, maja moc
wytacznie od kilkunastu do kilkudziesieciu kW.

Podkreslenia wymaga takze, ze zakresem
obowigzywania rozporzadzenia nie sg objgte
kotty wytwarzajace ciepto wytacznie na po-
trzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej,
przeznaczone do ogrzewania i rozprowadza-
nia gazowych nosnikow ciepta, takich jak para
wodna lub powietrze oraz inne, szczegdtowo
okreslone w § 1 ust. 2 rozporzadzenia.

Wymagania w stosunku do kottow zo-
staty okreslone w szczegdlnosci za pomoca
granicznych wartosci  emisji, okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia. Wymogi te
uznaje sig za spetnione, jesli sa potwierdzone
zgodnie z procedurg zawarta w normie przeno-
szacej norme europejska EN 303-5:2012 ,Kotty
grzewcze — Czg$¢ 5: Koty grzewcze na paliwa
stale z recznym i automatycznym zasypem
paliwa 0 mocy nominalnej do 500 kW — Ter-
minologia, wymagania, badania i oznakowanie”
przez jednostke posiadajaca odpowiednia
akredytacje.
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Rozporzadzenie w § 3 ust. 2 zakazuje
stosowania w kottach konstrukcji zawiera-
jacej ruszt awaryjny. Co ciekawe, przepis ten
zostat dodany po przeprowadzeniu uzgodnien
i konsultacji publicznych. Celem jego zawarcia
w opisywanym rozporzadzeniu jest w szcze-
golnosci uniknigcie spalania w kottach od-
padow, bowiem stusznie za dziatanie niepo-
zadane zostato uznane rgczne wprowadzanie
odpaddw do komory kotta.

Warto tez zauwazy¢, ze podmioty uczestni-
czace w konsultacjach publicznych na etapie
tworzenia przedmiotowego rozporzadzenia
zgtaszaly liczne propozycje bardziej szczego-
towego uregulowania przepisow ustawy. Na
uwage zastuguje w szczegdlnosci inicjatywa
Platformy Producentow Urzadzenn Grzew-
czych na Paliwa State, dziatajacej w ramach
Polskiej Izby Ekologii. Platforma sugerowata
koniecznos¢ precyzyjnego uregulowania, kto
ma sprawowac nadzor nad realizacja wymagan
rozporzadzenia oraz systemu kontroli palenisk
kottow. Propozycie te zostaty jednak odrzucone,
jako ze odpowiednia regulacja wykraczataby
poza zakres upowaznienia ustawowego okre-
Slonego w ustawie Prawo ochrony srodowiska®.

Nalezy zauwazy¢, ze skutkiem wprowa-
dzonego rozporzadzenia jest ograniczenie nie
tyle swobody produkcji okreslonych rodzajow
kottéw, lecz ich wprowadzania do obrotu, ktdre
w rozumieniu rozporzadzenia oznacza udostgp-
nienie wyrobu na rynku po raz pierwszy. Wynika
to z tresci upowaznienia do wydania rozporzadze-
nia, ale rowniez z przepisu art. 171 p.0.S., zgodnie
z ktérym zabrania sie wprowadzania do obrotu
produktéw nieodpowiadajacych wymaganiom,
0 ktérych mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 169 p.o.S.

Przestrzeganie opisywanych przepisow
zostato obwarowane sankcjg karng zawartg
w przepisie art. 348 ust. 1 p.o.S., zgodnie z kt6-
rym kto narusza okreslony w art. 171 p.o.S. za-
kaz wprowadzania do obrotu produktéw nieod-
powiadajacych wymaganiom, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 1, podlega karze grzywny. Orze-
kanie w sprawach o powyzszy czyn zabroniony
nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia (art. 361
p.0.$.). Ze wzgledu na powyzsze kara grzywny
stanowigca sankcijg za naruszenie wspomnianej
normy moze wynies¢ od 20 do 5000 z (art. 24
§ 1 w zw. z 48 Kodeksu wykroczen®).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Ze z catg pew-
noscia podmioty wprowadzajace kotty do obrotu
to przedsighiorcy prowadzacy takg dziatalnos¢
w sposdb ciagly. Zatem ewentualne naruszenie

opisywanej normy sankcjonowanej moze mie¢
charakter wielokrotny, co moze skutkowac wigk-
sz3 liczba ukaran. W zwigzku z tym warto zwrdcic
uwage na instytucje recydywy wielokrotnej, okre-
Slong w art. 38 k.w., zgodnie z ktéra ukaranemu
co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia
umysline, ktéry w ciggu dwaoch lat od ostatniego
ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie
umysine, mozna wymierzy¢ kare aresztu, chochy
byto zagrozone karg tagodniejsza. Bez watpienia
kara aresztu (trwajaca od 5 do 30 dni) stanowic
moze dotkliwg sankcje, ktora dodatkowo zostanie
zamieszczona w Krajowym Rejestrze Karnym,
zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym’. Co oczywiste, odpowie-
dzialnosci za wykroczenia podlega¢ moze tylko
osoba fizyczna, ktdrej zostanie przypisana wina
w czasie czynu. Odpowiedzialno$cig za powyz-
sze wykroczenie zagrozone sg w szczegdlnosci
osoby prowadzace jednoosobowq dziatalnosé
gospodarcza, wspélnicy spétek osobowych
oraz organy zarzadzajace spotek kapitatowych
i innych podmiotdw zbiorowych.

Stosowanie przepisow Kodeksu postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia oznacza, ze
dopuszczalne jest naktadanie kary grzywny row-
niez w postaci mandatu karnego przez upraw-
niony do tego organ. Zgodnie z Rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania inspektorom Inspekeji Ochrony Sro-
dowiska uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego® kompetencija taka
dysponuja, obok Policji, zardwno inspektorzy
Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
jak rowniez inspektorzy wojewddzkich inspek-
toratow ochrony Srodowiska.

Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy o 10S organy inspekcji ochrony
Srodowiska s3 uprawnione i zobowigzane do
przeprowadzania kontroli podmiotow korzysta-
jacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania
przepisow o ochronie Srodowiska. Z duza doza
prawdopodobienstwa nalezy zatem zatozyc,
ze kontrola inspektoratu ochrony Srodowiska
ujawni wprowadzanie do obrotu przez przedsie-
biorcéw produktow niespetniajacych wymagan,
co w kontekscie grozacych kar grzywny uczyni
prowadzong dziatalno$¢ nieoptacalna.

Podsumowujac, wprowadzanie do obrotu
kottdw niespetniajacych wymogéw okreslo-
nych w opisywanym rozporzadzeniu stanowi
wykroczenie, za ktore grozi kara grzywny
w wysokosci do 5000 ztotych. W przypadku
za$ dopuszczenia sie recydywy wielokrotnej
sankcja grozaca za kolejne wykroczenie bedzie
nawet kara aresztu w wymiarze do 30 dni.

Ekologia

Jest kwestig oczywistg, Ze stan powietrza
w Polsce nie tylko nie jest zadowalajgcy,
lecz rowniez stanowi zagrozenie dla zdrowia.
Nalezy zatem uznac za stuszng inicjatywe ure-
gulowania minimalnych standardow dla kottow
na paliwa state.

W $lad za tego typu inicjatywami o cha-
rakterze legislacyjnych musza jednak péjsc
Srodki oddziatywania spotecznego, zwigk-
szajagce Swiadomosé zaréwno w zakresie
szkodliwosci zanieczyszczonego powietrza,
jak rdwniez prawidtowych sposobow spalania
paliw w kottach.

Cho¢ zaréwno motywy uzasadniajace przy-
jecie omawianego rozporzadzenia, jak i tres¢
przyjetych regulacji wydajg sie by¢ stuszne,
nie sposob jeszcze oceni¢ skutecznosci przy-
jetych rozwigzan w zakresie eliminacji z rynku
najbardziej szkodliwych dla Srodowiska kottow
na paliwa state.

Rafat Fic

Marekwia&Ptawny

Kancelaria Radcow Prawnych sp. p.

doktorant na Wydziale Prawa i Administracji US
w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii

Przypisy:

1. tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6Zn. zm,;
dalej: p.o.S.

2. Dz.U.z2017 r. poz. 1690.

3. Krajowy program ochrony powietrza jest
dostepny pod adresem https://www.mos.
gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/kra-
jowy-program-ochrony-powietrza/

4. Pelna tre$C projektu rozporzadzenia jest
dostepna pod adresem https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//526/12290459/12381960/12
381961/dokument247617.pdf

5. Petna tres¢ tabeli rozbieznoSci sporza-
dzonej w ramach konsultacji publicznych
jest dostepna pod adresem https:/
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290459/kata-
log/12381966#12381966

6. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1094
z p6zn. zm.); dalej: k.w.

7. Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
678 z p6zn. zm.).

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2002 r. w sprawie nada-
nia inspektorom Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 151,
poz. 1253 z p6zn. zm.).
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Badania i

technologie

Potrzeha Spoiecznego tialogu
W dziataniach lokalnych

Wiele dzialari gospodarczych, inwestycyjnych czy infrastrukturalnych wiae sie z korzystaniem ze $rodowiska przyrodniczego, w ktérym funkcjonuja

spolecznosci lokalne.

by dziatania te przynosity ko-

rzystne efekty, powodowaty jak

najmniejsza ingerencje w srodo-

wisko i byly akceptowane spo-

tecznie, konieczne jest podjecie
przez strone aktywna dialogu ze spoteczno-
$cig lokalng. Warto wiec omowic kluczowe
elementy takiego dialogu.

Komunikowanie jest procesem spotecz-
nym — zawsze odnosi si¢ co najmniej do
dwdch jednostek, przebiega tez w Srodowi-
sku spotecznym, odbywa si¢ w okreslonym
kontekscie spotecznym, na ktérego wplyw
majq liczba oraz charakter uczestnikow pro-
cesu. Zasygnalizowac nalezy duza dynamike
zjawiska, w jego ramach dochodzi do przyj-
mowania, rozumienia oraz interpretowania
wiadomosci. Komunikowanie charakteryzuje
Sig ciagtoscia — trwa cate zycie. Jest proce-
sem interakcyjnym, migdzy jego uczestnikami
tworzg sie okreslone relacje, stosunki czesto
w Sposob trwaly wplywajace na pozniejsza
interpretacje catosci komunikacji dla danego
zagadnienia lub instytucji. Moga one miec¢
charakter partnerski (mowimy wowczas
0 komunikowaniu symetrycznym) albo tez
zostac oparte na dominacji i podporzadkowa-
niu (komunikowanie niesymetryczne, zwane
takze komplementarnym). Mowi sie rowniez
0 symbolicznosci komunikowania, poniewaz
w procesie tym uzywa sig symboli i znakow —
czesto lepiej odczytywanych niz sam przekaz
werbalny.

Aby strony doszty do porozumienia, po-
trzebna jest ,wspdinota semiotyczna”, czyli
nic innego jak postugiwanie si¢ tymi samymi

symbolami i znakami. Komunikowanie jest
Swiadome i celowe. Dziataniem uczestnikow
procesu kierujg bowiem okreslone powody,
zamiary. Komunikowanie to rowniez proces
nieuchronny, wedtug koncepcji P Watzlawic-
ka, J. Beavin oraz D. Jacksona One cannot
not communicate (nikt nie moze sig nie
komunikowac). Méwigc o komunikowaniu,
nalezy tez wspomnie¢ o jego ztozonosci. Jest
procesem wielofazowym, moze miec¢ charak-
ter jednostronny lub dwustronny, werbalny
lub niewerbalny, medialny, bezposredni lub
posredni. Bogustawa Dobek-Ostrowska jako
ostatnig z fundamentalnych cech komuniko-
wania wymienia jego nieodwracalnos¢ — nie
da sig go cofnac, nie da sig rowniez zmienic
jego przebiegu [1, s. 13].

Trudno jest réwniez wyj$¢ z zaniedban
braku komunikacji. Istota komunikacji jest
utrzymywanie z kim$ kontaktu, tacznosc¢
zinnym. Zatozenie wydaje sig¢ do$¢ banalne,
jednak czgsto nie jest realizowane. Pozorna
tatwosc opisywania pojecia w zaden sposob
nie przybliza do jego trafnej i wyczerpujacej
formuty. Wedlug Macieja Mrozowskiego,
jezeli nikt nie jest w stanie spostrzec wyko-
nywanych ruchow, gestow, nie przypisujac im
zarazem zadnego znaczenia, nie mamy wow-
czas do czynienia z komunikowaniem. Wazne
jest takze, aby odbiorca znalazt w catej czyn-
nosci sens, odpowiednie znaczenie [2, s. 14].
Przekaz, ktdry jest jednostronny, niebioracy
pod uwage niezaleznej opinii drugiej strony,
nie moze by¢ uznany za komunikacje.

Niestety czgsto, z niewyjasnionych przyczyn,
jest za taki uwazany. Nietrudno spostrzec, ze

Ekologia

w dos¢ ironiczny sposdb zaprezentowano
jedng z podstawowych wad kreujacych barie-
re migdzy mieszkaricami a wtadza w spotecz-
nosci lokalnej — ignorancje i domniemanie
wszechwiedzy wiadzy. Jednym ze skutecz-
nych sposobéw zapobiegania tym zjawiskom
jest dialog, ktory przyktadowo moze byc
prezentowany miedzy innymi za pomoca kon-
sultacji spotecznych. Zatozenie komunikacyjne,
gdzie odbywajg sie cykliczne konsultacje spo-
teczne, stuzy nie tylko ,darmowej” wymianie
pomystow, idei, ale rowniez wspiera postawy
obywatelskie, integracje wewnegtrzna spotecz-
nosci, przygotowuje spoteczno$¢ do zmian,
a ostatecznie buduje dtugofalowe zaufanie.

Komunikacja lokalna, bgdaca przejawem
zycia spotecznego, jest wartoscia samq
w sobie, jak i stanowi nos$nik wartosci.
W historycznym juz ujeciu Florian Znaniecki
dostrzegat w lokalnej opinii publicznej podsta-
wowy warunek tworzenia sig i zapobiegania
dezorganizacji, jak i rozpadowi spotecznosci
— miedzy innymi — poprzez state utrwalanie
wspdlnego systemu wartosci. Komunika-
cja spoteczna w Srodowiskach lokalnych
to trwanie w jednosci. Istotna kwestig dla
kreacji spotecznosci lokalnej jest jej zwarta
struktura przestrzenna, wytworzenie poczucia
zwigzania z terytorium i poczucia wspoinoto-
wosci w wymiarze podstawowych wartosci,
wytworzenie poczucia odrgbnosci w stosunku
do innych zbiorowosci [3].

Wszystkie te elementy s3 czestokro¢
przekazywane i utrwalane w formie komuni-
kacji ustnej, bezposSredniej. Dlatego dialog
w tego typu spotecznosciach stanowi bardzo
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istotny element dotarcia do spotecznosci
i utrwalenia w niej obiektywnej wiedzy na
temat zjawisk na przyktad ekologicznych.

Jesli  tendencja komunikacyjna zostanie
wiasciwie wykorzystana, do dialogu zostanie
wiaczona lokalna reprezentacja z uzyciem
lokalnych $rodkow i form przekazu i poprzez
lokalne kapitaty zaufania mozna na tej bazie
kreowa¢ rowniez lokalny rozwoj. Gtownie
poprzez przekazywanie tendencji rozwojo-
wych, przygotowywanie (poprzez lokalnych
liderow) spotecznosci na zmiany wystepujace
w szerszej strukturze zewnetrznej (na przyktad
wspotczesne wymogi stawiane przez struktu-
ry globaine).

W ten sposdb kreowana jest rowniez doj-
rzatos$¢ obywatelska (tez ekologiczna), pro-
ces demokracji zycia lokalnego i nabywania
wiedzy [4, s. 42-44]. W kontekScie wiasciwie
rozumianej ekologii, jak i rewitalizacji szcze-
goInie istotny jest element dotarcia z wiedza.
Jesli wszelkie dziatania (przyktadowo rewitali-
zacyjne) nie zostang poprzedzone przekazem
wiedzy, istnieje duze prawdopodobienstwo,
iz spoteczno$¢ nie zaangazuje sie w kreacje
nowej rzeczywistosci, jak i jej ochrong; sa-
modzielnie zdobedzie wiedze, czgsto bazujac
na tendencyjnych przekazach lub zostanie
jej przekazana (w roznych intencjach) wie-
dza o charakterze tendencyjnym, majgca
w czysto instrumentalny sposob skierowac
spoteczno$¢ w pozadanym instrumentalnie
kierunku.

Gtdwnym zatozeniem poprawnie poje-
tej komunikacji jest relacja dwustronna
— nie tylko w komunikacji, lecz réwniez
w procesie uczenia. Duzym biedem jest
wystepowanie ktérejs ze stron z perspektywy
bezsprzecznego eksperta — to czesta wada
dotykajaca przedstawicieli inwestora, wiadz
lokalnych czy tez organizacji pozarzadowych.
Strony nie tylko wzajemnie sie poznaja, lecz
rowniez buduja poczucie zaufania. Proces
nie jest tatwy, szczegolnie na poczatku, czg-
sto jest niezwykle trudny (wymaga rozwoju
kapitatu spotecznego i zaufania), jednak uzy-
skane efekty maja bardzo trwaty charakter,
a perspektywa dtugiego trwania ma istotne
znaczenie w strategiach rozwoju lokalnego,
jak réwniez procesow inwestycyjnych czy
rewitalizacyjnych.

Wiaczanie obywateli i organizacji pozarza-
dowych do aktywnej dyskusji oraz wspotza-
rzadzania (co-management) jest trudne, ale
niezbedne do uzyskania danych oraz informacji
na poziomie lokalnym; zaplanowania rozwia-

zan alternatywnych, potwierdzenia, ze pod
uwage wzigto wszystkie mozliwe negatywne
oddziatywania; zredukowania sytuacji konflik-
towych; stworzenia spoteczenstwu mozliwosci
bezposredniego wptywania na decyzje, co po-
zwala na utozsamianie sig z nimi (decyzjami)
oraz wplywa na wzrost zaufania, zwigkszenia
przejrzystosci podejmowanych decyzji i zwigk-
szenia ich jakosci [5, s. 13]. Bardzo istotnym,
w catosci procesu, jest tworzenie odpo-
wiedniego klimatu wspétdziatania i wspot-
odpowiedzialnosci, co stanowi fundament
skutecznej komunikacji i zaufania.

Elementem nieodzownym proponowanych
rozwazan jest pojecie kapitatu spotecznego.
Jedna z pierwszych konceptualizaciji kapitatu
spotecznego byfa definicja Pierre’a Bourdieu
oraz Loica Wacquanta: Suma zasobow, ak-
tualnych i potencjalnych, do ktorych osoba
lub grupa zdobywa dostep dzigki posiadaniu
trwatej sieci relacji spotecznych, stabiej lub
silnigj  zinstytucjonalizowanych [6, s. 14].
Taka definicja zwraca uwage na uzyskiwanie
korzysci przez jednostke ze wzglgdu na do-
step do sieci relacji z innymi jednostkami, co
idealnie wpasowuje sie w koncepcje komuni-
kacji spotecznej, szczegolnie w Srodowiskach
lokalnych. Fundamentalna dla tej koncepcii
jest historyczna juz praca Roberta Putnama:
Demokracja w dziataniu. Tradycje obywa-
telskie we wspdtczesnych Wioszech. Autor
przez kapitat spoteczny rozumiat elementy
organizacji spotecznej jak: zaufanie, normy
i powigzania [7, s. 49].

Podobnie jak R. Putnam rozumiat to za-
gadnienie Francis Fukuyama, przedstawiajac
kapitat spoteczny jako zbior nieformalnych
norm i wartosci, umozliwiajacych wzajemne
zaufanie. Fukuyama podkreslit warto$c tak ro-
zumianego kapitatu spotecznego dla wzmac-

niania gospodarki i systemu politycznego
[7, s. 50]. Czesto w publikacjach podkresla
sie wartos¢ kapitatu spotecznego dla rozwoju
catego spoteczenstwa, przedstawiajac go
w pozytywnym Swietle. Jednakze rozwinig-
ty kapitat spoteczny moze dotyczy¢ tylko
poszczegdinych ekskluzywnych grup i nie
dotyczy¢ wszystkich przedstawicieli danego
spofeczenstwa, a wrecz stuzyé wykluczeniu
pewnych jednostek badz grup spotecznych.
Odnoszac sie do tej kwestii, mozna zwrdci¢
uwage na prace Stephena Woolcocka, kio-
ry podkreslit istotnos¢ kwestii zachowania
rownowagi pomiedzy Zrodtami kapitatu spo-
tecznego czerpanego z autonomii jednostki
oraz jej zakorzenienia w Swiecie spotecznym
[6, s. 26]. Kapitat spoteczny czesto taczy sie
z pojeciem zaufania. Czasami przedstawiane
jest to jako jeden z elementow skfadajacych
sie na kapitat spoteczny, czasami jako zmien-
na niezalezna warunkujaca poziom kapitatu
spotecznego. Zaufanie jednostki jest uzalez-
nione od jej wczesniejszych dos$wiadczen,
przyjetych tak Swiadomie, jak i nieSwiadomie,
dziejacych sig w okreslonym Srodowisku kul-
turowym premiujacym obdarzanie zaufaniem
badZ brakiem zaufania. Jednak Zaden z ele-
mentow formowania zaufania spolecznego
i kapitatu spotecznego nie jest do osiggnig-
cia bez statej i celowej komunikaciji.

W kontekscie omawianej tematyki warto
zaprezentowaé wyniki badan Regionalnego
Centrum Analiz i Planowania Strategicznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego — w ramach projektu Rozwdj
efektywnego systemu monitoringu  polityk
publicznych w wojewoaztwie slaskim, doty-
czace zaufania spotecznego — zobrazowane
wykresami 1-3. Na podstawie ich analizy
mozna przypuszczac, iz najbardziej skuteczny
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Wykres 2. Wiarygodnos¢ przekazywanych tresci

przekaz moze odbywac sig¢ w kontekscie na-
ukowym, lokalnie autoryzowanym przez takie
instytucje jak: straz pozarna, policja, stuzba
zdrowia i NGO (jednak niekoniecznie ekolo-
giczne). Dobrze przyjmowanym przekazem
jest rowniez tematyka pomocy spotecznej

to, przez jakie medium nadajemy komunikat,
tylko kto ten komunikat autoryzuje, przekazuje
i w czyjej obecnoSci jest przekazywany.

Ten tekst ma charakter dos¢ skrotowy
i ogolny. Wystarczy jednak w proponowane
zalecenia wpasowac dowolny kontekst in-
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Wykres 3. Zaufanie do instytucji

i ochrony zdrowia. Przyktadowo zupetnie nie-
trafionym przekazem bytby kontekst rozwoju
gospodarczego czy patriotyzmu, przekazywa-
ny za posrednictwem mediow ogolnopolskich
przez politykow, pracodawcow lub przedsta-
wicieli zwigzkow zawodowych.
Komunikowanie lokalne, jak i jego rozwoj
powinny sprzyja¢ przeptywowi informacii
z administracji publicznej do mas spotecz-
nych i odwrotnie. Komunikacja ta powinna
zawsze odbywac sig z uwzglednieniem
i poszanowaniem specyfiki lokalnej. Wolny
przeptyw informacji, dialog obywatelski na
forum konsultaciji czy lokalnych mediow moze
przynosi¢ korzysci ze wzgledu na kreacje
szerszego poparcia dla wspolnie wypracowa-
nych projektéw, co bezposrednio przektada
sig na argumenty w kontaktach z wiadzami
WyZszego szczebla, zewnetrznymi organi-
zacjami pozarzadowymi czy inwestorami.
Dla uscislenia nalezy zaznaczy¢, iz w Swietle
przeprowadzonych badan istotniejsze jest nie

westycyjny, rewitalizacyjny czy ekologiczny
(na przyktad rewitalizacje szlakow wodnych
w Polsce, gdzie konieczne jest pogodzenie
aspektow  gospodarczych, ekologicznych

i interesow lokalnych spotecznosci), aby

Ekologia

uzyskac klarowne narzedzie, ktére powinno
znacznie wyprzedza¢ bezposrednie dziatania
inwestycyjne.

dr hab. Andrzej Misiotek™

Senator RP

dr Aleksander Wolski*

*Wydziat Humanistyczno-Spofeczny
Wyisza Szkota Zarzadzania
Ochrong Pracy

w Katowicach
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Koks opatowy w walce z niska emisja

W zwiazku z rozpoczeciem w kraju kolejnego sezonu grzewczego z pewnoscia zintensyfikuje sie zagorzala dyskusja na temat niskiej emisji i jej negatyw-
nego wplywu na $rodowisko oraz szeroko rozumianej walki ze Smogiem.

0, jaki jest stan jakosci powietrza,

czesto wiaze sie nie tylko z samym

Zrodtem emisji, ale takze z niekorzyst-

nymi warunkami meteorologicznymi

lub topograficznymi. Przyktadem jest
aglomeracja gornoslaska [1]. Natomiast z punk-
tu widzenia Zrodet emisji na takich obszarach
gtowny problem stanowi niewatpliwie sektor
komunalno-bytowy, ktéry do produkcji energii
cieplnej wykorzystywat jak dotad najczesciej
stabej jakosci paliwa state i nalezy przypusz-
czaé, ze sytuacja ta nie ulegnie szybkiej po-
prawie [2]. Mimo pojawiajacych sie stopniowo
przepisow/uchwat antysmogowych zakazujacych
spalania paliw najgorszej jakoSci, decydujacym
czynnikiem przy zakupie opatu pozostanie sytu-
acja finansowa wiascicieli mieszkan i domaow,
ktérzy nadal beda szuka¢ oszczednosci w tym
obszarze.

Najbardziej skutecznym sposobem ograni-
czenia niskiej emisji z palenisk indywidualnych
pozostaje przytaczenie do miejskiej sieci cie-
plowniczej i gazowniczej (o ile jest to mozliwe).
Termomodernizacja budynkéw lub wymiana
starych kottow i piecow na nowe to rozwigzanie
alternatywne, ale i kapitatochtonne. Natychmia-
stowy efekt ograniczenia niskiej emisji mozna
0siggnac poprzez zastosowanie paliw niskoemi-
syjnych [3, 4, 5]. Jak wskazuje sama nazwa,
paliwo niskoemisyjne to takie, ktore nie wydziela
szkodliwych gazow i substancji rakotworczych
w trakcie procesu spalania [2].

W palecie dostgpnych w kraju niskoemi-
syjnych statych paliw na szczegding uwage
zastuguje koks opatowy, poniewaz jeszcze pod
koniec ubiegtego wieku byt on jedynym pali-
wem stalym produkowanym na wigksza skalg,
gwarantujacym brak wydzielania sadzy, dymu
i toksycznych par smotowych w trakcie procesu
spalania w piecach domowych. Szacuje sig,
ze aktualnie biezace zapotrzebowanie na koks
opatowy w kraju ksztattuje sie na poziomie
okoto 300 tys. ton rocznie, co stanowi zaledwie
3,1 proc. facznej krajowej produkcji koksu za

rok 2016. W odniesieniu do catkowitego zuzycia
wegla do celow opatowych w polskich gospodar-
stwach domowych (9750 tys. ton w 2015 roku)
stanowi to nieco ponad 3,0 proc. i daje potencjat
obszaru wykorzystania oraz zagospodarowania
koksu opatowego [2].

Charakterystyka koksu opatowego

Koks opatowy to, zgodnie z definicja Ustawy
z dnia 10 paZdziernika 2014 roku o zmianie usta-
wy 0 systemie monitorowania i kontrolowania ja-
kosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2014 poz. 1395), paliwo state otrzymywane
W procesie przercbki termicznej wegla kamien-
nego w temperaturze powyzej 450°C. Uscislajac,
jest on otrzymywany w wysokiej temperaturze
(okoto 1000°C) bez dostepu powietrza, w piecach
koksowniczych. Charakteryzuje si¢ bardzo niska
zawartoscia czesci lotnych (ok. 1,0 proc.), czyli

Sposréd  dostgpnych  sortymentéw  koksu
opatowego wymienia si¢ najczesciej Orzech I
(20-40 mm) oraz koks Gruby > 40 mm (tabela 1).

Na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji mozna znalez¢ projekt Rozporzadzenia
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw sta-
tych z lutego 2017 roku, znajdujacego sie obecnie
w fazie konsultacji publicznych. Juz dzisiaj z catq
pewnoscig mozna stwierdzié, ze koks opato-
wy spetnia wymagania jakosciowe dla paliw
stalych otrzymywanych w procesie przerdbki
termicznej wegla kamiennego w temp. pow.
450°C, zamieszczone w projekcie (tabela 2).

Aby moc w petni wykorzystac wysokosprawne
spalanie koksu, nalezy zapewni¢ wystarczajaco
wysoka temperature Zaru w piecu. Wiaze sig to
przede wszystkim z jego obnizong reakcyjno-
Scig, czyli szybkoscig spalania w okreslonych
warunkach oraz podwyzszong temperatura

Orzech Il Gruby
Parametr J.M. 20-40 mm > 40 mm
Zawartos$¢ popiotu, A % max. 10,5 max. 10,5
Zawarto$¢ czesci lotnych, Ve % max. 1,4 max. 1,4
Zawartosc siarki catkowitej, S % max. 0,6 max. 0,6
Warto$¢ opatowa, Q' MJ/kg 25,0 26,5
Tabela 1. Parametry jakosciowe wybranych sortymentéw koksu opatowego*
*Analizy wykonane dla potrzeb JSW KOKS S.A. przez niezalezne laboratorium
Lp. Parametr Symbol | J.M. — Wartost
minimalna maksymalna
1. Zawartos¢é popiotu Ad % - 15,0
2. Zawartos¢ czesci lotnych \ydat % - 10,0
3. Zawartosc siarki catkowite] S! % - 1,0
4, Warto$¢ opatowa Q¢ MJ/kg 24,0 -

Tabela 2. Wymagania jakosciowe dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerobki termicznej

wegla kamiennego w temp. pow. 450°C [6]

na pewno jest mniej reaktywny od wegla ener-
getycznego, ale za to znacznie od niego wydaj-
niejszy (do 30,0 proc.). Posiada wysoka wartos¢
opatowa (okoto 26 500 kJ/kg), co jest gtéwnie
spowodowane duzym nagromadzeniem czystego
pierwiastka wegla w materiale (np. 88-90 proc.
C dla sortymentu Orzech Il 20-40 mm) [2].
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zaptonu w tlenie. Stad tez state opalanie koksem
opatowym najczesciej wymagatoby w polskich
realiach wymiany dotychczas uzywanego kotta
weglowego na taki, ktérego konstrukcja i moc by
to umozliwiata [7]. W najwigkszym skrdcie — koks
opatowy powinien by¢ wymieniony przynajmniej
jako paliwo zastgpcze w specyfikacii kotta. Nalezy
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takze podkresli¢, ze posiadacze zeliwnych kottow
rusztowych, odpornych na temperature 1000°C,
nie musza swych kottow wymieniac.

Emisyjnosé koksu opatowego

Wspomniana niska zawartos¢ czesci lotnych
w koksie gwarantuje redukcje emisji zanieczysz-
czen do powietrza z procesu spalania w poréw-
naniu do wegla. Dobrym przyktadem sg wyniki
badan emisyjnosci dla probki koksu opatowego
w zestawieniu z wynikami uzyskanymi dla wegla
kamiennego typu orzech oraz potkoksu, przepro-

tego surowca w gospodarce krajowej. Biorac
pod uwage zapisy przewazajacej czesci przyje-
tych uchwat antysmogowych, dopuszczajacych
wprowadzenie w Polsce ograniczenia stosowania
paliw statych w gospodarstwach domowych,
koks opatowy moze sie okaza¢ bardzo dobrym
rozwigzaniem dla poprawy jakosci powietrza.
| 0 to nalezy walczyc!

Tomasz Szeszko
Kierownik Dziatu Planowania
i Rozwoju Technicznego

PONE w $wietle tzw. Ustawy antysmogowej”, Polska
Izba Ekologii, Katowice 28.01.2016.

. Rzadowe Centrum Legislacji — Projekt rozporzadzenia

Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych, 07.11.2017. http:/legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12294809/katalog/12412027 #12412027

. Karcz A., Rozwadowski A., Ocena mozliwosci wy-

twarzania wysokoreakcyjnego karbonizatu na drodze
kopirolizy wegla koksowego i migkkiego wegla bru-
natnego. Karbo, 1999, nr 7, s. 289-294.

. JSW S.A., Oferta handlowa dla kontrahentow,

07.11.2017.
https://www.jsw.pl/no_cache/dla-kontrahentow/
cennik-wegla/

. TAURON Wydobycie Spotka Akcyjna, Oferta handlo-

wa — cennik wegla, 07.11.2017.
http://www.tauron-wydobycie.pl/oferta-handlowa/

wadzone przez IChPW w Zabrzu (tabela 3). JSW KOKS S.A. wegil
- 10. Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0., Oferta handlowa,
N Wartos¢ 07.11.2017.
Parametr | J.M. Wegiel kamienny Potkoks [2] Koks opatowy* https://pgg.pl/sklep/index/produky/id/4%2CRetopa-
orzech [2] I+-+Ekogroszek
co 5337,0 4781,0 1637,4 11. Katowicki Holding Weglowy SA, Oferta handlowa,
06C m /m3 317,0 640 501 %151//23?4197 wegiel.katowice.pl/product/ekogroszek
oyt o 284,0 62,0 318 Frr e CMEE TR ‘
NO 161,0 129,0 98,4 12. Sobolewski A., Niskoemisyjne paliwa weglowe —
16WWA 3 1399,0 585,0 426,0 oczekiwania spoteczne, mozliwosci technologiczne
ug/m i oferta rynkowa. Konferencja z cyklu ,Czyste niebo
Ba)P 14,0 - 205 nad Polska” - Prawne, ekonomiczne i techniczne

Tabela 3. Emisyjno$¢ koksu opatowego z JSW KOKS S.A. w zestawieniu z wybranymi paliwami

statymi

*Analizy wykonane dla potrzeb JSW KOKS S.A. przez IChPW w Zabrzu w pozaklasowym kotle

weglowym c.o. typu KSW 30 PLUS moc 20 kW

Wyniki z tabeli 3 przemawiaja znacznie na
korzy$¢ koksu opatowego, szczegllnie w za-
kresie emisji pytu catkowitego czy zwiazkow
silnie niebezpiecznych i kancerogennych (WWA
i benzo(a)pirenu).

*%k%

Koks opatowy w ogrzewnictwie indywidu-
lanym jest skutecznym rozwigzaniem na rzecz
ograniczenia niskiej emisji w sektorze komunal-
no-bytowym i moze hy¢ zastosowany w kazdej
chwili. Jednym z podstawowych warunkéw do
podjecia tych dziatan jest posiadanie odpowied-
niego kotta przystosowanego do jego spalania.

Niewatpliwg zaleta zastosowania koksu jest
takze dostepno$c, poniewaz aktualnie wybrane
koksownie w Polsce produkuja to paliwo w spo-
sob ciagly. Sama cena netto koksu opatowego
wynosi aktualnie powyzej 900 zt. W pordwnaniu
do innych paliw niskoemisyjnych jest to Sredni
poziom, ale aby moc w petni ocenic opfacalnosc
zakupu danego typu paliwa, warto podawac
rzeczywisty koszt produkcji energii cieplnej
w zt/1 GJ. Jak wida¢ na rysunku 1, przy takim
zestawieniu koks opatowy wypada juz znacznie
korzystniej. Istniejg takie dodatkowe argu-
menty przemawiajace za wigkszym wykorzy-
staniem koksu opatowego jako ekologicznego
paliwa w walce z niskg emisja, co przyczyni
sig rdwniez do poprawy sytuacji ekonomicznej
branzy weglowej i pozwoli na wykorzystanie
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Koszt 1GJ ciepta wyprodukowanego ze spalania wybranych paliw
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Rys. 1. Koszty produkcii ciepta w zaleznos$ci od zastosowanego paliwa

*Aktualna oferta JSW KOKS S.A.
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Rozmowa z Piotrem Dudkiem, prezesem Zarzadu AQUA S.A. w Bielsku-Biatej,
i Jadwiga Halka, dyrektorem Inwestycji w AQUA S.A.

Nie lubimy fajerwerkow

— AQUA S.A. rozpoczeta juz prace zwigzane
z nowym projektem pod nazwg ,,Budowa kana-
lizacji sanitarnej i przebudowa wodociggu oraz
modernizacja oczyszczalni ciekow w aglome-
racjach miasta Bielsko-Biata”. Zanim przejdzie-
my do omawiania jego zasiggu i spodziewanych
efektow, réwniez tych Srodowiskowych, chcia-
tabym — tytutem wstepu — zatrzymac sig przez
chwile na Panstwa dotychczasowych dziata-
niach i osiggnigciach w tym zakresie, o ktérych
zreszta niejednokrotnie pisaliSmy na tamach
»Ekologii”.

— Piotr Dudek: Naszg ideg i dewiza jest to, ze
stale myslimy o przysztosci, biorac tez jednak pod
uwage doswiadczenia z przesztosci. Nalezy wiec
stwierdzi¢, iz wszystko to, co mozemy dzisiaj
uznac za sukces, rodzito sie latami i byto realizo-
wane etapami. Pracuje tu juz prawie pigtnascie lat.
Na przestrzeni tego czasu doszlismy do takiego
stanu, ze obecnie 98,3 proc. mieszkancow Biel-
ska-Biatej ma dostep do sieci kanalizacyjnych. Te
pozostate niecate dwa procenty, niespetna trzy ty-
sigce 0s0b, znajduja sie w kilku enklawach, ktore
to tereny chcemy jeszcze do tej sieci podtaczy€.

Wszystko to oznacza takze olbrzymig korzys¢
dla $rodowiska. Scieki, ktore dostawaly sie kiedys
do gleby lub potokow, teraz ptyng na oczyszczal-
nie $ciekow. Efekt tego dobrze oddaje chociazby
stan czystosci wod rzeki Biatej. To rowniez czuc,
a raczej juz nie czu¢ w tych dzielnicach, ktore
wczesniej nie byly skanalizowane.

Te okoto 1200 km naszej sieci kanalizacyjnej to
jest naprawdg duzo!

Systematycznie tez remontujemy, odnawiamy
i rozbudowujemy — w miare aktualnych potrzeb
— sie¢ wodociggowa. To s3 w zasadzie inwesty-
cje prostsze i moze nie az tak kosztowne, jak te

zwigzane ze Sciekami. Jednak rownie wazne, bo
przeciez ludzie musza mie¢ zapewniony dostep
do czystej wody. Coraz powszechnigjsza dzisiaj
jest tez Swiadomos¢, oparta zreszta na prawdzie,
ze obecnie woda pobierana ze studni wcale nie
musi by¢ zdrowa. Bywa tak zwiaszcza w takich
regionach jak nasz, gdzie nastepuje zageszczenie
populacji.

- Jak mozna by te pigtnascie lat ,wymie-
rzyé” w kategoriach finansowych? Czyli ile to
wszystko kosztowato?

— PD.: To, co w tym czasie zrobilismy, te
wszystkie nowe inwestycje, ale takze niezbedne
remonty, oznaczaja w sumie wydatki rzgdu okoto
800 miliondw ztotych, z czego — co wazne — tylko
80 milionéw pochodzito faktycznie ze $rodkow
unijnych. Reszta wynikata juz z wypracowanych
w naszej firmie mechanizmow finansowych.
Pragne réwniez podkreslic, ze nigdy nie czekali-
$my do momentu, gdy kto$ nas zacznie straszy¢
karami czy tez wrecz te kary bedzie na nas na-
ktadac. Wszystkie wymagania dotyczace gospo-
darki wodno-$ciekowej, wynikajace z zobowigzan
Polski wobec Unii Europejskiej, realizowalismy
czesto wrecz z wyprzedzeniem, nie ogladajac sie
przy tym na innych.

Istotne dla nas bylo i nadal jest uzasadnienie
ekonomiczne realizowanych projektow. Nie robimy
niczego na pokaz. Nie lubimy wigc fajerwerkow.
Dlatego tez nasze przedsiewziecia proekologiczne
sa w sumie opfacalne. Poniesione koszty sie
zwracaja, niejednokrotnie generowany jest tez
zysk. Jako przyktad niechaj postuza pompy ciepta,
produkcja pradu z biogazu czy kogeneracja. Wazne
jest rowniez to, aby te inwestycje nie powodowaty
nadmiernego obcigzenia dla naszych klientow.

Ekologia

W Bielsku juz od pigciu lat obowigzuja takie same
ceny za nasze ustugi dla gospodarstw domowych
i S3 one najnizsze w wojewddztwie Slaskim.
Racjonalne wydawanie pieniedzy powoduje
wiec, ze mieszkancy maja konkretne korzysci, je-
$li chodzi o poprawe komfortu ich zycia. Stan $ro-
dowiska tez sie poprawia, a my mamy $rodki na
dalszy rozwdj. AQUA S.A. jest spétka notowana
od grudnia 2011 roku w obrocie publicznym na
rynku ASO NewConnect, jednak przede wszyst-
kim jesteSmy spotka akcyjng — i dlatego jeszcze
nasi akcjonariusze moga liczy¢ na dywidendy.

— Rusza kolejny projekt, kolejna wazna dla
miasta inwestycja. 24 lutego 2017 roku ztozyli
Paistwo do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek
o dofinansowanie w trybie konkursu POIi$
nr 2.3/3/2016. We wrzesniu biezacego roku
przyszto powiadomienie o przyznaniu Srodkow
z Funduszu Spdjnosci. Jakie sg gtéwne cele
tego nowego przedsigwzigcia?

— PD.: Generalnie zabiegaliSmy o dofinanso-
wanie w kwocie ponad 26 milionow ztotych, to
jest prawie 64 proc. tak zwanych kosztéw kwali-
fikowanych, ktére w sumie wynosza okoto 43 mi-
liony ztotych. Wiadomo, ze w przypadku aplikaciji
do takiego konkursu obowigzujg Scisle okreslone
procedury i wszystkie zwigzane z tym wymagania
nalezy spetnic. To zresztg dla nas nie byto niczym
nadzwyczajnym. Po otrzymaniu pozytywnej decy-
Zji i rozpoczgciu uzgadniania warunkow umowy
o dofinansowanie — spodziewamy sie jej podpisa-
nia do 19 listopada 2017 roku.

- Jadwiga Halka: Przystgpujac do sporza-
dzania tego wniosku, opracowalismy bardzo
szczegotowa koncepcie projektu, kiéra — aby byta
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wykonalna — musiata zawiera¢ zgody wszyst-
kich wiascicieli dziatek. Konieczne byto rowniez
uzyskanie stosownych decyzji: Srodowiskowej
i lokalizacyjnej. Ten etap przygotowawczy trwat
zreszt3 zdecydowanie najdiuzej.

Projekt jest istotnym uzupetnieniem wcze-
Sniejszych przedsigwzig¢ inwestycyjnych Spotki,
w tym wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej kompleksowego rozwigzania pro-
blemow gospodarki wodno-Sciekowej w aglo-
meracji Bielsko-Biata Komorowice i Bielsko-Biata
Wapienica. Jego najwazniejszy cel wiaze sie
Z przytaczeniem do zbiorczej sieci kanalizacyjnej
2195 0s0b z terenu Bielska-Biatej, w pétnocno-
-wschodnim rejonie dzielnicy Hatcnow.

Wynikaja z tego zaplanowane do realizacji cele
techniczne: budowa kanalizacji sanitarnej (okoto
29 kmy i pieciu sieciowych pompowni Sciekow, co
umozliwi realizacjg nowych podtaczen na terenach
dotychczas nieskanalizowanych; przebudowa sieci
wodociggowej na odcinku okoto 16 km; moderniza-
cja systemu oczyszczania Sciekow w oczyszczalni
Komorowice, polegajgca na wykonaniu instalacji
do podczyszczania odciekéw z odwadniania
osadow przefermentowanych w ciagu bocznym
oczyszczalni, co stuzy¢ bedzie wyeliminowaniu
ryzyka niedotrzymania parametru zawartosci azotu
w $ciekach juz oczyszczonych oraz stworzy szan-
se na przyjecie dodatkowych Sciekow z miasta
i sasiednich gmin, ktére sa w trakcie rozbudowy
swoich systemdw kanalizacyjnych.

Wazna czgscig projektu, dotyczaca oczysz-
czalni $ciekdw, bedzie tez nowy zbiornik biogazu
ze Sciezka jego uzdatniania przed agregatami,
ktory zostanie zbudowany na terenie oczyszczalni
Komorowice.

Dla wszystkich tych zadan zawarto juz stosow-
ne umowy z ich wykonawcami w trybie nieogra-
niczonych przetargow publicznych. Beneficjentem
oraz wiascicielem i operatorem majatku wytwo-
rzonego w wyniku projektu bedzie AQUA S.A.
Warto podkresli¢, ze Spotka jest finansowo, tech-
nicznie i organizacyjnie dobrze przygotowana do
realizacji tego przedsigwzigcia. Jego zakonczenie
przewidywane jest w 2020 roku.

— Wszystko to przyniesie niewatpliwe ko-
rzysci dla mieszkancow, przyczyniajac si¢ do
poprawy dostepu do wysokiej jakosci wody
oraz podniesienia standardow warunkéw sani-
tarnych. Jak zwykle idzie z tym rowniez w parze
moze mniej wymierny, jednak bardzo istotny
aspekt ekologiczny. Jak realizacja projektu
wplynie na stan srodowiska?

- J.H.: Glownym celem w tym obszarze za-
gadnien jest ochrona wod podziemnych i gleby
przed doptywem zanieczyszczonych Sciekow ko-

munalnych i przemystowych oraz poprawa stanu
czystosci rzeki Biatej, a tym samym zlewni Wisty
oraz jej doptywow.

Istotna jest tu réwniez nasza troska o zacho-
wanie istniejacych wartosci Srodowiska oraz wa-
lorow krajobrazowych zaréwno miasta Bielsko-
-Biata, jak i catego regionu. To wazne, chociazby
z uwagi na jego funkcje rekreacyjne i turystyczne.

— Korzystanie ze srodkow unijnych jest
uwarunkowane uzyskaniem zatozonego dla
danego projektu efektu ekologicznego, w tym
przypadku polegajacego na faktycznym podia-
czeniu mieszkancow do kanalizacji i zawarciu
stosownej umowy o Swiadczeniu ustugi odbioru
$ciekow. Jak to wyglada w praktyce?

- PD.: Obowiazek podtaczenia sie do kanaliza-
cji zbiorczej w momencie, kiedy ta kanalizacja juz
istnieje, wynika z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

— Jednak czasami moga trafi¢ si¢ szczegol-
nie ,,oporni” mieszkancy... | co wtedy?

— PD.. My nie chcemy, wrecz nie mozemy
w przypadku zaistnienia takiej sytuaciji, spetnia¢
roli policjanta. Kontrola lezy w gestii miasta,
z ktorym oczywiscie blisko wspdtpracujemy. Juz
w momencie podjecia decyzji 0 budowie kanaliza-
cji na danym odcinku zawiadamiamy zamieszkate
tam osoby o0 naszych planach i mozliwosci podta-
czenia sig do nowej sieci sanitarnej. Informujemy
tez, iz jest to obowigzkowe. Z reguty na tym pierw-
szym etapie gotowosc deklaruje 50-65 proc. zain-
teresowanych. Pozostatym jednak czgsto sig nie
spieszy. Nimi juz wtedy zaczyna interesowac sie
Wydziat Ekologii Urzedu Miejskiego, ktory spraw-
dza, co robia ze Sciekami. Po tym z reguty szybko
nastepuje przytaczenie kolejnych uzytkownikow.

Nastgpnym krokiem w sytuacji braku tego
przytaczenia s kontrole Strazy Miejskiej na po-
sesjach tych — jak Pani to nazwata — ,opornych”.
Bo w sumie fatwo jest poréwnac ilos¢ pobieranej
wody z wielkoscia Sciekow odprowadzanych do
szamb. Trzeba tu wykazac sie po prostu rachun-
kami za takie ustugi. W przypadku zauwazonej
réznicy wysylane jest stosowne powiadomienie
do organdw Scigania.

To, ilu mieszkancow i kiedy podiaczy sie do
zbiorczej kanalizacji, moze jednak by¢ decydu-
jace przy ocenie efektu ekologicznego projektu.
A wtedy juz nie bedzie zartow...

- J.H.: Nalezatoby tez w tym miejscu dodac,
ze mamy rozpoznane nieruchomosci, ktore po-
winny sie podiaczy¢ do nowej sieci sanitarnej,
takze wrecz ,historig” kazdego budynku. Jezeli
po naszych kolejnych powiadomieniach nic w tej
sprawie sig nie dzieje, informujemy o tym Wydziat
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Srodowiska naszego Urzedu Miejskiego. Te dane
53 na biezaco weryfikowane.

To dla nas bardzo wazne, bo jak pokazaty
doSwiadczenia zwiazane z realizacja poprzed-
nich projektow, gdzie musieliSmy wykaza¢ sig
kilkunastoma tysigcami mieszkanicow, ktdrych
domy zostaly przytaczone do kanalizaciji zbiorczej
— sprawa nadal pozostaje aktualna. Musimy sami
to kontrolowac, nie zdajac sig tak do korica na
stuzby miejskie, bo jest to w naszym i ich dobrze
pojetym interesie.

— W tym miejscu pozwolg sobie nieco odejs¢
od tematu naszej dzisiejszej rozmowy. Chociaz,
moze niezbyt daleko... Z dniem 1 stycznia
2018 roku wchodzi w zycie ustawa Prawo wod-
ne. Powstanie tez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne ,,Wody Polskie”. Jak Paristwo jako prak-
tycy gospodarczy oceniajq te zmiany?

—PD.: Trudno bytoby mi teraz i w tym miejscu,
czyli niejako w koniecznym skrdcie, omawiac
i ocenia¢ nowg ustawg. Pewnie zreszta dlugo
jeszcze beda trwaly dyskusje nad zawartymi
w niej zapisami. Jednak niektore kwestie juz sie
powyjasniaty. Czy z dobrym skutkiem? Czas
pokaze. Jako przyktad niechaj postuzy cho-
ciazby sprawa wod opadowych i roztopowych.
W Bielsku-Biatej zawsze sobie z tym radzilismy.
Problemy dotkna jednak gmin, ktére do tej pory
nie pobieraty za to pieniedzy, bo teraz — chcac nie
chcac — beda musialy ten, nazwijmy to wprost,
nowy podatek zbierac.

Budzi tez we mnie pewne watpliwosci ogrom
spraw i tematow wpisanych w zadania i kom-
petencie ,Wod Polskich”, potgznej i waznej
panstwowej instytucji, ktora tworzona bedzie
praktycznie ,od zera”. Sadzg, iz jest to materia
praktycznie nie do ogarnigcia w krotkim czasie
i raczej nie jest mozliwe wejscie w te wszystkie
zagadnienia .z marszu”. Do tego potrzebna bedzie
tez cata rzesza urzednikow, ktorzy jeszcze powin-
ni oczywiscie dobrze sie orientowac w tej ztozonej
problematyce.

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage kwestie
ekonomiczne. Na przyktad taryfy, ceny, doptaty
Z gminy i zwigzane z tym istotne relacje przed-
siebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne — samo-
rzad — mieszkancy. Jak roztoza sig te koszty? Jaki
to bedzie miato wptyw na finanse gmin (zwlaszcza
tych mniejszych) i portfele ich mieszkancow?
Zobaczymy. Osobiscie, mimo przedstawionych
obaw, zycze ,Wodom Polskim” wielu sukcesow
na tej zdecydowanie niefatwej drodze.

— Dzigkujg za rozmowg.

Ewelina Sygulska
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Nowelizacja ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych

innych ustaw

Go nas czeka w 2018 roku?

27 paitziernika br. Prezydent RP podpisal Ustawe o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw. Nowe zapisy zaczna ohowiazywac juz od 1 stycznia 2018 roku.

$rod wielu technicznych

doprecyzowujacych

zapisow znalazly sie tez

te istotne: zmieniajace

Sposob dziatania w tym
systemie zarowno przedsigbiorcow wpro-
wadzajacych na rynek produkty w opako-
waniach, zagospodarowujgcych odpady, ale
takze organizacji odzysku opakowan.

Do tych najwazniejszych zmian naleiy
niewatpliwie zaliczy¢ wprowadzenie obo-
wigzku uzyskiwania materiatowych pozio-
moéw recyklingu opakowarn odpadami po-
chodzacymi z gospodarstw domowych przez

organizacj¢ odzysku. Do tej pory poziom ten
magt by¢ realizowany za pomoca dowolnego
surowca opakowaniowego pochodzacego
z gospodarstw domowych, takze drewna.
0d 2018 roku poziom ten bgdzie wymagany
w stosunku do kazdego poszczegdlnego su-
rowca opakowaniowego (tworzywa sztuczne,
szkto, metal, papier — odregbnie).

Cele do osiagnigcia na 2018 rok zostaty
wigc okreslone na stosunkowo niskim pozio-
mie. Jednak na lata 2019 i 2020 mozemy spo-
dziewac sie juz celow duzo ambitniejszych.
Postrzegamy to jako dobre rozwigzanie, ktore
wprowadza oczekiwang synergie pomigdzy
systemem zbidrki selektywnej, opartym na
gminach (ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach), a systemem opartym na
odpowiedzialnosci przedsigbiorcow.

Dzigki temu, ze organizacje odzysku maja
takie obowigzki, synergia ta bedzie zauwazal-
na w postaci zapewne zwigkszonego dofinan-
sowania przemystu i zachecania do zbiorki
selektywnej. Tak przynajmniej ten mechanizm
powinien zadziata¢. To z kolei juz krok, ktory
moze nas przybliza¢ do praktycznej realizacji

Rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Jednak efekt tej zmiany bedziemy mogli zaob-
serwowac dopiero w 2018 roku, weryfikujac,
czy poziom doptat do zbiorki selektywnej
rzeczywiscie sig zwiekszyt.

Wyeliminowano tez mozliwosé rozlicza-
nia odpadami opakowaniowymi z drewna
obowigzkéw dotyczacych recyklingu od-
padow z gospodarstw domowych. Organi-
zacje odzysku wielokrotnie juz raportowaty
bardzo duze ilosci opakowan drewnianych
pochodzacych z gospodarstw domowych,
pomimo ze wszelkie dane (na przyktad gmin-
ne) nie potwierdzaty wysokiego poziomu ich
zbidrki.

Kazdy z nas moze wiec zadac sobie pytanie,
czy w naszych domach wystepuje zauwazalna
ilo$¢ takich odpadoéw? Watpliwosci w tym za-
kresie byly zgtaszane przez wielu uczestnikow
rynku do Ministerstwa Srodowiska i cieszymy
sig, ze ten problematyczny obszar zostat do-
strzezony i uregulowany.

Zmiany objety takze w czeSci raportowanie
realizacji naszych obowiazkow. Nowelizacja
wprowadza howiem nowy dokument DPR,

1h  opakocrad # mvergyw sammeznych

2y opakownh 7 alunginium - 3

4 opakoman x papien i teldury < 3P
5 opakona e sekln - 50
6y opakoman ¢ dnmom - 09

Art, 11L.Do dnia 31 grodnia 2008 . rocene poesomy meeyklingu oddpadiw
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czyli tak zwany ,,IV Dokument” dla dokumen-
tow potwierdzajacych pochodzenie odpadow
z gospodarstw domowych. Tym samym od
2018 roku recykler wystawia¢ bedzie nie trzy,
jak do tej pory, a cztery egzemplarze takiego
dokumentu DPR: trzy dla wnioskodawcy i je-
den dla prowadzacego recykling.

Wprowadzenie tej zmiany spowoduje, ze
obecnie realnym dysponentem dokumentu
bedzie wnioskujacy, czyli ten, ktory jest
takze wiascicielem odpadu. Do tej pory
dokument mdgt pozyska¢ kazdy podmiot.
Po wprowadzeniu czwartego egzemplarza
pozyskanie dokumentu bez udziatu podmiotu
gospodarujacego odpadami w gminie lub sa-
mej gminy nie bedzie mozliwe. Jest to istotna
zmiana, ktora moze wptyna¢ na wzrost kosz-
tow realizacji tych obowigzkow.

Prawodawca, nowelizujac ustawg o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi, wprowadzit do niej takze zapisy
uszczegotawiajace dotyczace audytu recy-
klera, ktorych celem — co niezwykle wazne
— jest ograniczanie szarej strefy w tej czesci
gospodarki.

0d 1 stycznia 2018 roku tak zwane ,lek-
kie torby” na zakupy z tworzywa sztucznego
(oznaczajace torby z tworzywa sztucznego
0 grubosci materiatu ponizej 50 mikrome-
trow) nie bedgq mogly byé oferowane bez-
ptatnie w punktach sprzedazy. Wprowadzona
tez zostanie opfata recyklingowa, ktéra beda
pobierac wszyscy prowadzacy jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych

oferowane s3 lekkie torby na zakupy z tworzy-
wa sztucznego, przeznaczone do pakowania
produktéw oferowanych w tej jednostce.

Optata pobierana bedzie od nabywcow
produktow i maksymalnie wynosi¢ bedzie
1zt za sztukg. Jej wysokosc¢ dookreslona zo-
stanie stosownym rozporzadzeniem. Zgodnie
z aktualnym projektem rozporzadzenia optata
recyklingowa wynosi¢ ma 20 gr za sztuke.
Naliczone optaty beda przekazywane do bu-
dzetu panstwa do 15 marca nastepnego roku
kalendarzowego. Trudno jednak dzi$ okreslic,
na co zostang wydatkowane.

i
-
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Obowigzek ten to implementacja do pol-
skiego prawa postanowien Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720
z dnia 29 kwietnia 2015 roku, zmieniajacej
Dyrektywe 94/62/WE (dyrektywa opako-
waniowa) w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na za-
kupy. Polska — prawdopodobnie — bedzie
sprawozdawac poziom realizacji tych nowych
celow do Komisji Europejskiej w oparciu
0 wysokos¢ wptywow do budzetu panstwa
z tytulu pobranej optaty. Z pobierania optaty
recyklingowej wytaczone majg by¢ bardzo
lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
(grubosc ponizej 15 mikrometrow), uzywane
ze wzgleddw higienicznych.

WSsrdd innych zmian/uszczegétowien zna-
lazto sig rowniez — miedzy innymi — natozenie
na organizacje odzysku obowiazku prowadze-
nia publicznych kampanii edukacyjnych, takze
z uwzglednieniem edukacji w zakresie odpa-
dow powstatych z toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego.

Ponadto  przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie recyklingu lub inne-
go niz recykling procesu odzysku odpaddw
opakowaniowych bedq musieli realizowaé
obowigzki sprawozdawczosci do marszatka
wojewéddztwa wiasciwego ze wzgledu na
faktyczne miejsce prowadzenia dziatalnosci,
a nie — co wazne — swojej siedziby.

Anna Kaminska
Rekopol
Organizacja Odzysku Opakowan S.A.
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Innowacje, zrOwnowazony rozwaj i partnerstwa

Szanowni Panstwo,

Pierwsze z trzech dziatan naszej firmy, ktore przewidujemy w Polsce,
dotyczy¢ bedzie dalszego wprowadzania modelu PPP, czyli partnerstwa
publiczno-prywatnego w branzy srodowiskowej. Mamy juz realne dowody,
jak na przyktad spalarnia w Poznaniu, ze PPP jest mozliwe do zastosowania
w polskich realiach.

Partnerow SUEZ w Polsce do kolejnych wspolnych inwestycji przekonat
dostep do nowych zrodet finansowania oraz potaczenie finansowania prywat-
nego z publicznym, przy wieloletniej gwarancji funkcjonowania instalacji.
Formuta PPP jest wiec alternatywa pozyskiwania §rodkow unijnych dla part-
nera publicznego, ktory poszukuje zrodet finansowania do wykonania zadania wlasnego gminy.

Mamy w Polsce doswiadczenie, jak potaczy¢ finansowanie unijne ze srodkami partnera prywatnego i zapro-

jektowac, wybudowac i zarzadza¢ instalacjami. Dla partneréw w PPP wazna jest transparentno$¢ dziatania oraz
skuteczne wykorzystanie wiedzy ekspertow.

W SUEZ integrujemy te zadania i dbamy o to, aby na przestrzeni wieloletniego funkcjonowania instalacja
wlasciwie wykonywata ustugi, poniewaz uzyskujemy za nie wynagrodzenie.

Jestem przekonany, ze ten model moze by¢ nasladowany w innych polskich miastach, ktére poszukujg zréw-
nowazonego i godnego zaufania rozwigzania dla przeksztalcenia odpadéw w zasoby.

Drugie wyzwanie wigze si¢ dla mnie z odbiorem odpadéw komunalnych. Warto wiedzie¢, jak system zbie-
rania oplat za odpady komunalne mozna udoskonala¢, dlatego proponujemy miastom — naszym Partnerom
—nowe informatyczne rozwigzania wprowadzajace je w $wiat cyfrowej rewolucji. Trendy globalne, w tym roz-
woOj SMART CITY, adaptujemy do naszych krajowych oczekiwan. Zachgcam tez do zapoznania si¢ z naszymi
nowymi produktami. Pracowali$my nad nimi z my$la o nowoczesnych miastach i wygodzie ich mieszkancow.

Trzecim wyzwaniem, ktore stoi przede mna, jest taka integracja naszych produktow i ushug, aby rozwijaé
efektywne partnerstwa z przedsigbiorcami. Wspolnie przechodzimy z gospodarki linearnej do gospodarki cyr-
kularnej, czyli o obiegu zamknigtym.

Grupe SUEZ tworzg specjalistyczne Spotki, ktore dostarczajg innowacyjnych rozwiazan w zakresie zarza-
dzania duzym obiegiem wody, obiegiem odpadow, w tym ich recyklingiem i odzyskiem. Koncentrujemy si¢ na
projektach badawczo-rozwojowych. Nasi eksperci wskazuja na mozliwe szanse dalszej optymalizacji kosztow
zwigzanych z infrastrukturg w potaczeniu z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

Kompleksowe rozwigzania w dobrych modelach biznesowych to propozycja SUEZ w Polsce dla przedsie-
biorcéw. SUEZ stat si¢ $wiatowym liderem na rynku wody przemystowej dzigki przejeciu GE Water&Process
Technologies, ktore zostato sfinalizowane 30 wrzesnia 2017 roku. W Polsce powstata spotka SUEZ Woda, ktora
na bazie Ondeo Polska Sp. z 0.0. oraz Degremont ma za zadanie dalszy rozwo6j ustug Grupy SUEZ na rynku
wodnym.

Jestem przekonany, ze nasze do§wiadczenia zebrane na Swiecie na przestrzeni ponad stu lat oraz te, wynika-
jace z ponad dwudziestu lat obecnosci na rynku polskim, sa kluczem do innowacyjnych partnerstw w zakresie
Zrwnowazonego rozwoju.

Pozostaje z wyrazami szacunku -

Stephane Heddesheimer
Prezes SUEZ Polska

Ekologia
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Wiadomosci

CoP23

W chwili koriczenia prac nad ostatnim w tym
roku numerem ,Ekologii” powoli dobiega korica
Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu COP23, odbywajaca
sie w Bonn w dniach 6-17 listopada. Prezyden-
ture nad tym waznym wydarzeniem objgto Fidzi,
ktore jako mate panistwo wyspiarskie, potozone
na Oceanie Spokojnym, jest szczegdlnie nara-
zone na zalanie przez podnoszacy sie poziom
wad. Dlatego tez na szczycie klimatycznym, jak
co roku, skupiono sie wokot najwazniejszego
celu ustalonego na konferencji klimatycznej
w Paryzu w 2015 roku, a mianowicie na obni-
zeniu globalnego wzrostu temperatury o ,duzo
ponizej 2 stopni Celsjusza”.

Przewodniczacym polskiej delegacji byt
prof. Jan Szyszko, minister Srodowiska.
Przedstawiciele naszego kraju mieli okazjg
zaprezentowac wiele rodzimych innowacyjnych
rozwigzan technologicznych stuzacych popra-
wie stanu Srodowiska Ilub tagodzeniu zmian
klimatu. Byly ws$rod nich systemy solarne,
technologie do produkcji energii odnawialngj.
Promowano réwniez budownictwo energoosz-
czedne oraz wsparcie tychze innowaciji dzigki
odpowiednim programom i narzedziom do ich
finansowania.

Jednym z kluczowych wydarzen COP23
bylo przystapienie do koalicji antyweglowej
,Powering Past Coal Alliance” przedstawicieli
20 panstw, ktére w najblizszych latach zrezy-
gnuja catkowicie z wegla. Do globalnego soju-
szu krajow naleza m.in.: Austria, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Wiochy, a takze
Fidzi oraz kraje Ameryki kacinskiej. Docelowo

i wspotpraca

koalicja do czasu nastepnego szczytu chce
zjednoczy¢ kolejnych 50 partnerow.

Warto przypomnie¢, ze w 2018 roku go-
spodarzem Ramowej Konwenciji, czyli COP24,
bedzie Polska. Na przysztorocznym szczycie
klimatycznym, ktory odbgdzie sig w Katowi-
cach, maja zosta¢ przyjete zasady wdrazania
Porozumienia Paryskiego.

*kk

Stop smog

To ogolnopolska kampania edukacyjna prowa-
dzona przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pari-
stwowy Instytut Badawczy oraz Green Business
Norway przy wspétudziale Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Ministerstwa Srodowiska. Wiadomo, iz
problem niskiej emisji z przydomowych kottowni
doskwiera nam co roku, wraz z rozpoczeciem
sezonu grzewczego. Dlatego tez panstwowe in-
stytucje nie chca zaprzestac nagtasniania proble-
mu. Dzigki kampanii, finansowanej ze Srodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego, chcg wskazac, ze istnieje
wiele programow priorytetowych i mozliwosci
finansowania dziatan poprawiajacych jakos¢ po-
wietrza, przeznaczonych zaréwno dla jednostek
samorzadu terytorialnego, spotdzielni mieszka-
niowych, jak i odbiorcéw indywidualnych: od
dotaciji na zakup nowych kottéw grzewczych po
terrmomodernizacijg budynkow.

* k%

WFOSiGW juz dziata...
W potowie pazdziernika br. nastapito rozstrzy-
gnigcie naboru wnioskow do podobnego progra-

Ekologia

mu ,,Smog stop” ogtoszonego przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Katowicach dla osdb fizycznych. Program
ma na celu realizacjg zadan zwigzanych z zamia-
na paliwa weglowego na bardziej ekologiczne
jeszcze w 2017 roku. Dofinansowanie otrzyma
804 beneficjentow z wojewddztwa Slaskiego.

* k%

Mamy swoje ECO-MIASTA

W Centrum Nauki Kopernik mieliSmy przy-
jemnos¢ poznac laureatow 5. edycji konkursu na
ECO-MIASTO. W tym roku organizatorzy przyjgli
rekordowg liczbe zgtoszen — az 63 miasta chciaty
ubiegac sie o tytut tego najbardziej ekologiczne-
go, prowadzacego efektywne dziatania na rzecz
zrdwnowazonego rozwoju. Jury miato wigc nie
lada zadanie. Ostatecznie przyznano 12 nagrod
gtéwnych oraz 16 wyroznien w szesciu katego-
riach. Laureatami zostaty miasta: Czgstochowa
i Leszno (w kategorii: gospodarka wodna),
Gdynia i Karlino (w kategorii: efektywno$¢
energetyczna budynkow), Katowice i Ostrow
Wielkopolski (w kategorii: systemy energetycz-
ne), Gdynia i Wotomin (w kategorii: gospodarka
odpadami), Gdynia i Jaworzno (w kategorii:
mobilnos¢ zréwnowazona) oraz Lublin i Kartuzy
(w kategorii: zielen a powietrze).

W réwnoczesnie ogtoszonym konkursie dla
dzieci i mtodziezy pn. ,Zakrgceni w przestrze-
ni” zwycigzyly projekty ,Ekolandia” i ,No-
woteka” dwoch zespotow z Gimnazjum nr 1
im. K. Jagiellonczyka w Cztuchowie. Zwyciezcy
otrzymali granty w wysokosci 10 tys. ztotych na
realizacje swoich projektéw. Gratulujemy!

kk
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