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Szanowni Pavistwo,

Problematyka zwigzana z gospodarkg odpadami zawsze byfa w Krggu zainteresowania Polskiej Izby
Ekologii. Zagadnieniom tym posiigcono wicle Konferencji organizowanych przez PIE. W przygotowa-
niu jest zresztq juz Kolejna. Czgsto rownicZ poruszalismy te zagadnienia na tamach naszego Kwartalni-
ka. Temat ten jest jednak niezwykle ztozony, a droga do gospodarki o obiequ zamknigtym wydaje sig byc

nadal jeszcze dfuga, wige znowu do nieqo powracamy i z pewnosciq nie ostatni raz.

Pewne jest takze to, iz a@mfo’w wytwarzamy coraz wigcej. Konsumpcyjny st_yf Zycia, jmnfuﬁt}/ coraz
wymysinicj opakowane kuszg na sklepowych potkach, a wszechobecne reklamy zachgeajg do nabywa-
nia Eofejnycﬁ Adbr: sprzgtu AGD, tf{efomiw Eamdrfow_ycﬁ, Eom_putem’m,.

Nic najlepicj jest rowniez z naszq swiadomoscig ekologiczng w obszarze odpadow, a wiasciwie z od-
_powiednim postgpowaniem z nimi. Mam powazne waipliwosci wynikajgce takze z wtasnych obserwacji,
czy selektywna zbidrka smieci przynosi oczekiwane rezultaty. Dobrze, ze chociaz niektdrzy z nas robig
to odpowiedzialnic i z nalezytq starannosciq. Gorzej, Ze nie wszystko trafia do pojemnikow na odpady.
Wiystarczy wejs¢ do jakiegokolwiek lasu i zobaczyc, co mozna w nim znaleZé. I nic mam tu niestety na
mysli grzybow czy owocow lesych. Sama micszkam w poblizu niewielkiego lasku i naprawdg chyba
_juz nic mnie nie zdziwi.
Odpady komunalne stwarzajg wige nam problemy. Do teqo dochodzq jeszcze odpady przemystowe,
w tym nichezpieczne, Kidre tez wymagajg odpowiednieqo postgpowania i specjalistycznych, czgsto bar-
dzo skomplikowanych i Kosztownych technologii.

O gospodarce odpadami rozmawiam z dr. inz. Janem Bondarukiem, zastgpcq Dyrektora ds. InZynie-
rii Srodowiska Gfowneqo Instytutu Gornictwa w Katowicach. Padajg tam wazne pytania i odpowiedzi:
ile tych odpadow jest, jak wyglgda wspdlpraca swiata nauki z_przedsighiorstwami i samorzgdami
w tym obszarze, jak przekonac ludzi do mnicjszej konsumpeji wszelkich dobr, jak zmicrzac do gospodar-
ki 0 obiequ zamknigtym? Wywiad zatytutowany ,Co dalej z odpadami?” znajdg Pasistwo w rubryce
EkoRozmowa.

Mimo oficjalnych deklaracji weigz rosnie ilosé produkowanych odpadow. To zjawisko oraz towarzy-
szgce mu nicjednokrotie patologie, a takze hierarchia priorytetow w gospodarce odpadami sq tema-
tami poruszanymi w artykule autorstwa dr. hab. prof. Andrzeja Misiotka i Wojciecha Gfowkowskiego

_pod dajgcym do myslenia tytufem ,Gospodarka odpadami, cheiwos¢ i wmiar”,

Zespof autorski w sktadzie dr Lidia Sija i Mariusz Kalisz z Instytutu Ekologii Terendw Uprzemysto-
wionych w Katowicach oraz Marek Golik z firmy EKO Sp. ]. z Rybnika w tekscie ,Trawa na hatdach”
przyblizajg nam_funkcjonowanie systemu qospodarki odpadami Komunalnymi na terenie Rybnika,
gdzie zmodyfikowano model selektywneqo zbicrania odpadow, rozszerzajge go o oddzielne zbieranie
popiotu z palenisk domowych, co pozwolifo na usprawnienie funkcjonowania instalacji MBP oraz
opracowanie i wdrozenie technologii stuzgcej rekultywacji hatd.

O terenach poprzemystowych i zdegradowanych pisze dr hab. inz. Jan Skowronek w artykule , Rewi-
talizacja czy reqeneracja?”. Autor przybliza nam definicje réznych dziatas naprawczych realizowanych
na terenach i obiektach poprzemystowych, ich wzajemne powigzania i potrzebg uzupetniania si.

Refag'ﬂ z Eor_tﬁ'ren_fji , Partnerstwo Puﬁficzna-Pr_ywatnz w ochronic srodowiska”, zorganizowanej
_przez Polskg Izbg Ekologii ze wzglgdu na zagrozenie koronawirusem w systemie hybrydowym, znajduje
sig w materiale , PPP nie nalezy sig bac”.

Polecam rownicz Paristwa uwadze nowg, staty rubryke ,Ekologii”, czyli , Analizy, opracowania
i raporty branzowe”. Tym razem Wojciech Stawiany zapozna nas migdzy innymi z , Bilansem zasobow
216z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 XII 2019 roku” oraz ,Mapg Drogowg Rozwoju Przemysfu
Fotowoltaicznego w Polsce do 2030 roku”.

Zapraszam do lektury.
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EkoRozmowa

Rozmowa  dr. inZ. Janem Bondarukiem, zastepca Dyrektora ds. Inzynierii Srodowiska Glawnego
Instytutu Gornictwa w Katowicach

Co dalej z odpadami?

- Problematyka poswigcona gospodarce
odpadami niejednokrotnie juz pojawiata sig
na tamach naszego kwartalnika. Pisalismy
0 odpadach komunalnych oraz o potrzebie
i trybie ich segregaciji, sktadowaniu, a takze
0 mozliwosciach recyklingu. Istotne dla nas
byly réwniez tematy zwigzane z odpadami
poprzemystowymi, w tym niebezpiecznymi.
Droga do budowy gospodarki o obiegu za-
mknigtym wydaje sie by¢ jednak nadal dosy¢
trudna i diuga. Z czego to wynika?

— Odpady komunalne, podobnie zreszta jak
przemystowe, stanowig obecnie obszar ogrom-
nych wyzwan. Wedtug danych statystycznych
na kazdego obywatela naszego kraju przypa-
da rocznie ponad 320 kilogramow odpadow
komunalnych. W Europie analogiczne dane
ksztattuja sie na poziomie 600 kilogramow,
a mieszkaniec Danii wytwarza prawie 800 kg
odpaddw rocznie. | tu nalezatoby zadac sobie
pytanie, dlaczego tak znaczaco odbiegamy
od europejskiej $redniej? Co gorsza zardwno
w dokumentach strategicznych, jak i na etapie
planowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przyjmowane s wartoSci bazujace na wskaz-
nikach statystycznych. Widoczna jest duza
rozbieznoS¢ w szacowaniu ilosci odpadow,
nie mowigc juz o ich morfologii, co przektada
sig na niska wiarygodnosc tych danych i moze
stanowic istotng bariere w racjonalnym plano-
waniu instalacji do przetwarzania odpadow.

— Juz niejednokrotnie — chociazby na kon-
ferencjach organizowanych przez Polskg Izbg
Ekologii, poswigconych szeroko pojmowanej
gospodarce odpadami — zajmowaliSmy sie
réznymi aspektami tej tematyki. W tym miej-

scu chciatabym jednak zatrzymac sie przy
jednej sprawie. Jak Pan postrzega i ocenia
zagadnienia zwigzane z recyklingiem? No bo
rzeczywiscie segregacja odpaddw to jedna
wazna kwestia. Ich recykling — to ta druga.
Ale pozostaje przeciez jeszcze trzecia sprawa
— jak przekonaé ludzi do mniejszej konsump-
cji wszelkich dobr? Czyli w sumie do tego,
aby odpadow byto mniej?

- 0d tych waznych kwestii niewatpliwie nie
uciekniemy. Niestety wszyscy mamy taka ten-

dencje do wyodrebniania pewnych fragmentow

z wigkszej catosci. A ta ,catoS¢” w tym przy-
padku polega na tym, iz dazenia do ograni-
czenia ilosci odpadow nie mozna sprowadzac
wyfacznie do decyzji konsumenta czy tez jego
gotowosci i determinacji do segregowania
odpadow, a tym samym zapewnienia danej
frakcji odpadow w miarg homogenicznej co do
jej sktadu. Odpad powstaje juz w momencie
projektowania np. opakowan. Dlatego witasnie
przyktada sig taka wage do ekoprojektowania
i analizowania produktow w catym ich cyklu
zycia. Jako Instytut posiadamy niezbedne na-
rzedzia i wiedze, aby dokonywac analiz cyklu
zycia (LCA). Podchodzilismy do tego tematu
na rozne sposoby. Probowalismy zaintereso-
wac firmy innym sposobem myslenia. Jednym
z nich jest unikanie stosowania opakowan
wielotworzywowych, a tym samym mozliwos¢
ich recyklingu z pominieciem trudnych decyzji,
jak je klasyfikowac i segregowac. Zasadnicza
zmiana powinna zatem dotyczy¢ catego tancu-
cha, poczynajac od surowcow.

Druga niezwykle wazna sprawa to wyczu-
lenie spoteczenstwa na ten proces. Jakis czas
temu na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego

Ekologia

Wojewddztwa Slaskiego wykonywalismy prace
studialna, w ramach ktorej przeprowadziliSmy
analize, jak sa odbierane i jakie efekty spo-
teczne przynosza tak zwane ,akcje ekologicz-
ne”. Celem pracy byto okreSlenie obszarow

interwencji oraz obszarow wymagajacych
wsparcia w ramach srodkéw, ktérymi dyspo-
nuje Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. W konklu-
zjach pracy wykazano, ze akcyjne promowanie
roznych zachowan ekologicznych odnosi
marginalny efekt. Nalezy jednak podkreslic, ze
w ocenie badanych wowczas respondentow
zasadnoS¢ segregacji i recyklingu odpadow
zostata potwierdzona i wysoko oceniona przez
mieszkancow naszego wojewddztwa jako
jedna z najbardziej rozpoznawalnych form
aktywnosci proekologicznej. Jest to czytelna
informacja, ze w catej palecie zagadnien, o kto-

(5]




re wowczas pytalismy, czyli — miedzy innymi
— 0 zielong infrastrukture, o tak zwana ,niska
emisje” — to temat odpaddow byt najmocniej od-
notowany. Mozna zatem przyjac, ze spoteczna
podwalina do rozwigzania tego problemu juz
jest. Natomiast jezeli nie zostang wprowadzone
regulacje sankcjonujace rozszerzona odpowie-
dzialno$¢ producentéw za odpady, to przerzu-
canie wszystkiego na konsumentow w sumie
niewiele zmieni. Nasze obecne podejscie do
recyklingu odpaddw to niewatpliwie istotna, ale
zaledwie czgS¢ sktadowa wigkszego systemu,
ktory musi docelowo wpisa¢ sie w system
gospodarki o obiegu zamknietym.

- Nalezatoby si¢ wigc przede wszystkim
zastanowi¢, co i jak robic, aby bylo mniej od-
padow i nadal dba¢ o spoteczne wyczulenie
na proces ich wtasciwej segregacji. Tylko jak
tu wszystkich przekonac do takiego postrze-
gania problemu i stosownych indywidualnych
zachowan w tym wzgledzie?

— W mojej ocenie opieranie catego systemu
wytacznie na oczekiwanej i skadinad uzasad-
nionej zmianie indywidualnych zachowan to
fikcja. Tutaj potrzebne jest systemowe podej-
Scie i rozwigzania regulujgce ten obszar. Plan
dziatan w tym zakresie zostat zdefiniowany
w ,Mapie drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym”. Mapa za-
wiera miedzy innymi pakiet dziatan na rzecz
zwigkszenia wydajnosci wykorzystania zaso-
bow i ograniczenia powstawania odpadow.
Wracajac jednak do koniecznej transformaciji
zachowan konsumenckich to warto podazac
za dobrymi praktykami, np. dotyczacymi
postgpowania ze zuzytym sprzetem AGD.
W wielu krajach, w tym na przyktad w Japonii
czy tez — aby przywotac przyktady europejskie
— w Danii, Szwecji i Holandii, nie jest on tak
po prostu oddawany na ztom, lecz naprawiany
i ulepszany, po czym trafia, czesto nawet za
darmo, do nowego wiasciciela. | nie nalezy
tego trendu postrzegac wytacznie jako przejaw
spotecznej aktywnosci czy lokalnych inicjatyw.
To jest zdecydowanie dobra tendencja zmian,
a jednoczesnie pomyst na ograniczenie kon-
sumpcji wszelakich dobr, a tym samym ilosci
generowanych odpadow.

— W wyniku zmian regulacji prawnych jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz insty-
tucje i przedsighiorstwa zwigzane z branig
odpadowg stanety przed konieczno$cig spro-
stania zupetnie nowym wymogom rynkowym
i Srodowiskowym. W tym miejscu chciatabym

odnies¢ sie tez do zagadnien zwigzanych
z odpadami poprzemystowymi.

— Ze wzgledu na profil dziatalnoSci naszego
Instytutu aktywnoS¢ badawcza i ekspercka
koncentruje sie na odpadach poprzemysto-
wych, w tym pogdrniczych. Coraz czesciej
zgtaszaja sie do nas firmy, ktére na skutek
procesu regulacji sfery gospodarki odpadami
stanety przed koniecznoscia dostosowania sie
do nowych wymogow i dostrzegajg w koncep-
cji gospodarki o obiegu zamknigtym szanse na
istotne poszerzenie dotychczasowego profilu
dziatalnosci. Niestety sprawa sie komplikuje,
gdy mamy do czynienia z odpadem oznaczo-
nym ,ogwiadkowanym” kodem. Tym niemniej
przeprowadzenie wnikliwych analiz prowadzito
niejednokrotnie do tego, ze rozwigzaniem jest
wprowadzenie zmian technologicznych lub
organizacyjnych w jednym lub kilku stopniach
procesu produkcyjnego. Pozwala to na zmniej-
szenie strumienia, jego wyizolowanie Ilub
oddzielenie od frakcji, ktéra decyduje o jego
niebezpiecznym charakterze. Idealnym rozwia-
zaniem jest doprowadzenie do takich modyfi-
kacji danego uktadu technologicznego, aby nie
wytwarzac¢ odpadu. Badania i ekspertyzy reali-
zowane przez GIG w wielu przypadkach doty-
czyly technologii i rozwigzan, ktore byty u nas
opracowywane lub recenzowane oraz ada-
ptowane do realiow prawno-ekonomicznych
danego projektu. W ostatnich latach mamy do
czynienia z wigksza dynamika i zwigkszonym
zainteresowaniem tym zakresem naszej dzia-
talnosci. Dotychczas przedsigbiorcy, pomimo
dostepnej wiedzy o kierunkach zmian i nowych
regulacjach wynikajacych z unifikacji prawa
krajowego z unijnym, po prostu lekcewazyli
i nie dostrzegali potrzeby zmian. Mamy jedno-
czesnie Swiadomosc, ze niejednokrotnie sg to
linie produkcyjne i technologie oparte na licen-
cjach. Wszystkie ewentualne zmiany wiaza sig
z duzymi kosztami i — niestety — z raczej diugim
czasem ich realizacji.

Reasumujac, obszar, w ktdrym mozemy
stuzy¢ pomoca, to prace analityczne prowa-
dzace np. do wyodrgbnienia tego strumienia,
ktory decyduje o tym, ze mamy do czynienia
z trudnym do zagospodarowania czy wrgcz
niebezpiecznym odpadem. To dotyczy miedzy
innymi ubocznych produktow z procesu spa-
lania (UPS), zwiaszcza tam, gdzie mamy do
czynienia z wsadem wielopaliwowym. Poma-
gamy wiec tam, gdzie jest realna mozliwosc
wprowadzania zmian. Jednak zwracaja si¢ do
nas takze takie zaktady, ktérych zasadniczym
przedmiotem dziatania jest przetwarzanie
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odpadéw niebezpiecznych. To, co mozemy
w takiej sytuacji zaproponowaé, polega na
minimalizowaniu wplywu ich dziatalnosci na
Srodowisko i to jest wprawdzie zupetnie inny,
ale rownie wazny temat.

Innym rozwigzaniem wymagajacym pilnej
implementaciji jest wydtuzanie tancuchow tech-
nologicznych. Odpad pojawia sig obrazowo,
kiedy dana substancja wyjezdza za ,brame
zaktadu”, uzyskujac taki status. W ramach prac
grupy zajmujacej sie problematyka gospodarki
0 obiegu zamknigtym w ramach Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji (KIS 7) zajmujemy
sie obecnie — miedzy innymi — takimi regu-
lacjami, ktore pozwola na wydtuzenie fancu-
chow technologicznych w ramach symbiozy
przemystowej lub komunalno-przemystowe;j.
Takie rozwigzania nie maja jedynie znamion
teoretycznych rozwazan, ale stanowig prakty-
ke postgpowania z odpadami, ktdra Swietnie
funkcjonuje na obszarach, gdzie jest duza
koncentracja zaktadow przemystowych o roz-
nych profilach produkcji. Jako przyktad niechaj
postuzy tu Tyska Strefa Ekonomiczna. Teraz
pracujemy nad tym, aby symbioze technolo-
giczna traktowac jako zgodny z prawem model
gospodarowania odpadami.

— Nie sposéb bedzie jednak poradzic sobie
z rozwigzaniem problemu odpadéw bez Sci-
stej wspotpracy branzy odpadowej z wiadza-
mi samorzadowymi oraz takimi jednostkami
naukowo-badawczymi, jakim jest na przyktad
Gtowny Instytut Gornictwa. Jak Pan postrze-
ga w tym kontekscie rdéwniez mozliwosci
wykorzystania modelu partnerstwa publicz-
no-prywatnego?

— | tutaj dotykamy kluczowej kwestii, bo
w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym
nalezy doprowadzi¢ do powigzania systemow
gospodarowania  odpadami  komunalnymi
i przemystowymi, 0 czym juz wspominatem.
Dopiero poprzez potaczenie wyizolowanych
i zwartosciowanych strumieni ujawni sig biz-
nesowy potencjat oraz nowe mozliwosci zago-
spodarowania odpadéw na drodze wspotpracy
podmiotéw z roznych sektorow. W Polsce model
partnerstwa publiczno-prywatnego funkcjonuje
juz od wielu lat. Pomimo wielu zmian w obsza-
rze regulacji prawnych realizacja przedsigwzie¢
w formule PPP nadal jednak napotyka na
pewne bariery, ktdre jak najszybciej nalezatoby
przetamac¢. Jako instytut badawczy petnimy
w pewnym sensie funkcje integracyjng jako ze
wspotpracujemy zarowno z sektorem prywat-
nym, jak i z roznymi szczeblami administracji,

(6]



w tym z sektorem komunalnym. Bez gotowosci
i determinacji w realizacji wspolnych dziatan nie
powstanie wiele niezbednych naszemu regiono-
wi instalacji do przetwarzania odpadow, w tym
ich termicznej utylizacji. Bez PPP nie damy sobie
rady.

- To wazne. Tu jednak pojawia si¢ pewien
problem. Prawie nikt takiej instalacji na swo-
im terenie nie chce.

— To prawda, ze nad spotecznym odbiorem
tego typu instalacji nalezy pracowac, akcentu-
jac nieuchronnosc, a jednoczesnie wysoki po-
ziom bezpieczenstwa, jaki jest gwarantowany
przez nowoczesne instalacje. Jednoczesnie
nalezy odktamac pojecie tak zwanej konsultacji
spotecznej. W tak wrazliwych spotecznie kwe-
stiach rozwigzaniem moze by¢ przygotowanie
catego procesu inwestycyjnego w modelu
partycypacyjnym. Wszyscy interesariusze sa
wowczas podmiotami i aktywnie uczestnicza
na kazdym etapie przygotowania oraz planowa-
nia inwestycji. Kilka razy organizowalismy taki
proces. Nie jest to gotowe remedium, niemnigj
jednak inaczej sie rozmawia, gdy nawet naj-
bardziej skrajni w ocenach uczestnicy spotkan
konfrontowani sg z faktami i maja mozliwosc
aktywnego wyrazania swoich opinii, majac
realny wptyw na docelowe rozwigzania.

— W ktdrych obszarach gospodarowania
odpadami widzg Panstwo obecnie najwigcej
szans na podjecie nowych obszaréw badan?

— Analizujac okres ostatniej dekady, takim
obszarem, na ktorym od dtuzszego czasu
realizujemy dosyc¢ szerokie spektrum dziatan,
s osady Sciekowe. Jest to klasyczny odpad
komunalny. Od wielu lat prowadzilismy rézne
formy dziatan, poczynajac od analiz jakoscio-
wych i iloSciowych osadow poprzez koncepcije
optymalizacji weztow osadowych na pro-
jektach demonstracyjnych i inwestycyjnych
konczac. W Instytucie opracowaliSmy rowniez
opatentowang technologig, ktéra pozwala
z 0sadow wytwarza¢c nawozy oraz produkty
,wzmacniajgce” gleby. JesteSmy na etapie
wdrazania instalacji komercyjnej w jastrzeb-
skich wodociagach, ktdra przetwarza osady
sciekowe w nawodz oraz ulepszacze gleby.
Udato sie rowniez skonsolidowac lokalnych
odbiorcow tych produktow, poniewaz jest tam
duzo terenow poprzemystowych, zdegradowa-
nych — zatem ze zbytem nawet znacznych ilo-
Sci nie powinno by¢ problemu. Zreszta w skali
catego naszego wojewodztwa jest podobnie,
czyli potencijalnie to rzeczywiscie jest ogromny
rynek.

Trzeba rowniez pamigtac, ze osady Sciekowe
maja relatywnie wysoka kalorycznosc i dlatego
mogtyby rowniez by¢ przetwarzane termicznie.
Sam jestem jednak przeciwny tworzeniu takich
instalacji wytacznie dla osadow Sciekowych.
Powinny by¢ one tylko istotnym, ale niejedy-
nym strumieniem w instalacjach przetwarzania
termicznego odpadow, na przyktad wraz z RDF,
pre-RDF i biomasa.

Ekologia

bliczno-prywatne. Pierwszy raz tym tematem
zainteresowatem sie juz wiele lat temu, gdy
miatem okazje zobaczyc, jak to funkcjonuje
i jakie ma zastosowanie na terenach poprze-
mystowych i zdegradowanych w Niemczech,
we Francji, Walonii czy w Wielkiej Brytanii. Tam
wszedzie ten model sig sprawdzat. Zawsze,
predzej czy pozniej, pojawiat sig inwestor pry-
watny. Nalezy jednak unikac tutaj kalki pozornie
gotowych modeli. Partnerstwo publiczno-pry-
watne ma jedng podstawowa zalete, a miano-
wicie taczy mozliwos¢ podzielenia sie ryzykiem
w sferach, ktore nikt z partnerow nie mogtby
realizowac samodzielnie.

Jestem przekonany, ze wiasnie gospodarka
odpadami, szczegdlnie w modelu gospodarki
0 obiegu zamknietym, bedzie ogromnym polem
do szerokiego stosowania formuty PPP. Istotna
tu jednak bedzie konsolidacja podmiotow, bo
u podstaw wykonalnosci ekonomicznej jest
efekt skali. Taka centralizacja — chociaz to sto-
wo nie zawsze dobrze sie nam kojarzy — ma
sens. Pozostaje jednak pytanie, kiedy dojrzeje-
my do systemowego podejscia i czy bedziemy
w stanie wykorzystac kolejny pakiet mozliwo-
Sci rowniez tych sygnalizowanych w ramach
procesu sprawiedliwej transformacji naszego
regionu.

— Dzigkujg za rozmowg.

Ewelina Sygulska

foto: http://pl.fotolia.com/
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Poiska Izba Ekologii zorganizowala 16 wrzesnia 2020 roku konferencje poswigcona zagadnieniom zwiazanym z Partnerstwem Publiczno-Prywatnym
w ochronie $rodowiska. Jej wspolorganizatorami byli SUEZ Polska Sp. 7 0.0. oraz Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie.

potkanie odbyto sig tradycyjnie juz
w katowickim Hotelu Courtyard by
Marriott, jednak jego przebieg byt
nieco odmienny od poprzednich
konferenciji, poniewaz zorgani-
zowano j3 w trybie hybrydowym. Z powodu
zagrozenia epidemicznego koronawirusem pre-
legentom i jej uczestnikom nalezato zapewnic
odpowiednie srodki bezpieczenstwa, na przy-
ktad dystans spoteczny. Istniata za to mozliwosc
uczestnictwa w niej w systemie online, z czego
skorzystato prawie 50 0sob. Osobiscie wziety
W niej udziat 52 osoby. Hybrydowa formuta kon-
ferencji pozwalata rowniez na zdalng prezentacjg
referatdw, co uczynita potowa prelegentow.
Honorowymi Patronami tego wydarzenia
byli: Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej; Jakub Chetstowski, Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego; Gornoslasko-Za-
gtghiowska Metropolia; Prezydent Miasta
Katowice oraz Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowi-
cach, dzigki wsparciu ktérego konferencja
mogta byé bezptatna dla jej uczestnikow.
Obrady konferencji otworzyt Jerzy Swaton,
przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii.
- Bardzo serdecznie witam tych z Paristwa,
T ———

ktorzy beda miec dzisiaj prezentacje, a takze
tych wszystkich, ktorzy pomogli nam w przy-
gotowaniu tego spotkania — powiedziat. — Nie
chciatbym w tym stowie wstgpnym wkraczac
w materie merytoryczng, bo lepiej zrobig to
prelegenci. Tematyka partnerstwa publicz-
no-prywatnego jest jednak uznawana jako
ciekawy i stosunkowo nowy instrument, ktory
prébujemy implementowac do naszej rzeczy-
wistosci. Mowimy dzisiaj o PPP w ochronie
srodowiska, bo przeciez wiadomo, Ze w Polsce
okoto 1/3 zrealizowanych projektow i podpisa-
nych umow w tej formule dotyczy wtasnie tego
obszaru i na tych doswiadczeniach bedziemy
starac sig¢ bazowac — powiedziat.

Pierwszy referat Strategie, programy i pla-
ny rzadowe wygtosit Michat Piwowarczyk,
zastepca Dyrektora Departamentu Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej. W formule
PPP realizowanych jest obecnie dziewie¢
projektow z sektora gospodarki odpadami
0 tacznej wartosci naktadow inwestycyjnych
ponad 2,3 mld zt. Gospodarka odpadami jest
wiec w Polsce sektorem dominujgcym pod
wzgledem wartosci takich uméw. Co istotne,
w tej grupie znajdujg sie réwniez duze pro-

—
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jekty dotyczace termicznego przetwarzania
odpadow, ktore sa realizowane w formule PPP
i jednoczesnie wykorzystuja dofinansowanie
unijne. Sa to uruchomiony projekt spalarni
odpadow w Poznaniu, a takze przedsiewzigcia,
dla ktorych Komisja Europejska zatwierdzita juz
finansowanie ze $rodkéw POIiS: Zaktad Ter-
micznego Przeksztatcania Odpadow w Gdan-
sku oraz elektrocieptownia w Olsztynie. Dzigki
takim inwestycjom wysokokaloryczne odpady,
ktore nie sa poddawane recyklingowi, znajduja
Swoje racjonalne — zwtaszcza w poréwnaniu ze
sktadowaniem — wykorzystanie. Partnerstwo
publiczno-prywatne pozwala wigc na efek-
tywne wprowadzenie takich nowoczesnych
rozwiazan wspierajacych gospodarke o obiegu
zamknigtym.

PPP to rowniez formuta, ktéra z powo-
dzeniem wykorzystywana jest w projektach
poprawy efektywnosSci energetycznej. W tej
grupie znajduja sie takie zadania jak termomo-
dernizacja budynkéw oswiatowych w Zgierzu
oraz modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej w Ptocku czy tez
projekt obejmujacy remont sieci i utrzymanie
osSwietlenia ulicznego na terenie miasta Zabki.
Innym przyktadem inwestyciji realizowanych
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w formule PPP, ktore pozwalaja na poprawe
stanu srodowiska, sa przedsigwzigcia dotycza-
ce gospodarki wodno-kanalizacyjnej, takie jak
oczyszczalnia Sciekow w Miawie.

W zakresie wsparcia rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego kluczowymi rzagdowymi
dokumentami programowymi sa Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju (z 2016 roku)
oraz Polityka Rzadu w Zzakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego, przyjeta
w lipcu 2017 roku. Na podstawie tej polityki
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
prowadzi wiele dziatan, ktére maja na celu
upowszechnienie formuty PPP w inwestycjach
i ustugach publicznych, w tym réwniez ukierun-
kowanych na ochrong Srodowiska. Przytoczy¢
tu nalezy na przykfad szkolenia i doradztwo de-
dykowane PPP. Na stronie internetowej resortu
znaleZ¢ rowniez mozna stosowne publikacje
na ten temat. Ministerstwo wspotpracuje tez
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nad wykorzystaniem for-
muty PPP do realizacji inwestycji publicznych
niskoemisyjnych lub nawet zeroemisyjnych.
Planuje takze podjac wspdlnie z Ministerstwem
Klimatu dziatania w celu wykorzystania part-
nerstwa do modernizacji systemow cieptow-
niczych, ktére mogtyby wykorzystywac ciepto
powstate w trakcie spalania odpadow.

PPP szansq dla efektywnej realizacji pro-
jektow w sektorze ochrony srodowiska byto
tematem wystapienia Bartosza Mysiorskiego,
prezesa Zarzadu Fundacji Centrum Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie.
Partnerstwo publiczno-prywatne w sposdb
usystematyzowany prawnie, instytucjonalnie
pojawito sig na Swiecie na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku i od tamtego czasu rozwijato
sie bardzo dynamicznie, do tego stopnia, iz
dzisiaj trudno znalez¢ region Swiata, w ktorym
PPP nie byloby stosowane. PPP wydaje sie
by¢ pozytywng odpowiedzia na ograniczone
budzety techniczne i kurczace sie wptywy
podatkowe z jednej strony, z drugiej za$ na
rosngce oczekiwania spoteczne w zakresie do-
stepnosci infrastruktury i jakosci ustug publicz-
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nych, a takze ogromny postep technologiczny
na Swiecie. Korzysci stosowania formuty PPP
to dla podmiotéw publicznych przede wszyst-
kim szansa na dostep do prywatnego kapitatu
i specjalistycznej wiedzy (know-how), a takze
mozliwosc¢ realizacji wielu projektow bez obcia-
Zenia dtugiem publicznym oraz fakt, ze projekty
w tej formule duzo czgsciej niz te tradycyjne sa
realizowane na czas i zgodnie z zaplanowanym
budzetem. Plusem dla sektora prywatnego jest
z kolei dtugoterminowy kontrakt z wiarygod-
nym partnerem, jakim jest wiadza publiczna,
oraz tatwiejszy dostep do finansowania danego
projektu.

Wokot PPP w Polsce narosto wiele nie-
sprawiedliwych mitéw, co ostatecznie obality
raporty Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 oraz
2020 roku, wskazujace, ze podmioty publiczne
czasami miewaja problemy z przygotowaniem
projektow czy tez z zarzadzaniem operacyj-
nym projektami. To jednak nie potwierdza tezy
o0 tym, iz projekty PPP koncza sig wizytg proku-
ratora. Obecny stan prawny, po kompleksowej
i szeroko konsultowanej z rynkiem nowelizacji
ustawy o PPP w 2018 roku, wydaje sie byc
wystarczajgco przyjazny, by proces przygo-
towania i sama realizacja tych projektow byty
przejrzyste i efektywne. PPP ma wigc szanse
stac sie katalizatorem rozwoju przedsigwziec
w sektorze ochrony srodowiska, na przyktad
w gospodarce odpadami, branzy wodno-ka-
nalizacyjnej, oraz wielu projektow z zakresu
poprawy efektywnosci energetyczne;.

O Realizacji sredniej wielkosci projektow
w obszarze gospodarki wodociggowej, odpa-
dowej i cieptowniczej w formule PPP trakto-
wata prezentacja przygotowana przez Norberta
Skibinskiego, Dyrektora ds. rozwoju Linii
Biznesowej Odpady Veolia Energia Polska, oraz
Mariusza Chojnackiego, Managera ds. Roz-
woju Linii Biznesowej Woda Veolia Energia
Polska. Grupa Veolia w branzy ochrony $rodo-
wiska dziata juz prawie 170 lat. Ma takze duze
doswiadczenie we wspotpracy z samorzadami.
Obecnie koncepcje te wykorzystuje réwniez
na polskim rynku, szczegolnie w zakresie
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zagospodarowania odpadéw komunalnych,
dostaw ciepta systemowego oraz eksploatacji
systemow wodociggowych i kanalizacyjnych.

Inwestycje przedsigbiorstw w partnerstwie
z samorzgdami omowit dr Przemystaw Jura,
prezes Zarzadu Instytutu Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych w Katowicach, wiceprzewod-
niczacy Rady Polskiej Izby Ekologii. Rosnace
zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
przy jednoczesnym nasileniu sig ilosci wyzwan
w zakresie zadan wiasnych samorzadéw oraz
spadku przychodéw powoduje konieczno$é
poszukiwania przez wtodarzy gmin i powiatow
alternatywnych Zrodet finansowania inwestycii,
w tym szczegolnie inwestycji infrastruktural-
nych i w ochronie Srodowiska. Dodatkowym
czynnikiem  utrudniajgcym  zbilansowanie
budzetu gminy byto pojawienie sie epidemii
koronawirusa, a w $lad za tym wielu konse-
kwencji finansowych dla samorzadow. Trudna
sytuacja gmin wynika takze ze zmniejszania
sie w 2020 roku wpltywow z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych. Prognozy nie sa
wiec korzystne i kolejne lata przynieS¢ moga
znaczny spadek ilosci i warto$ci inwestycji sa-
morzadowych. Nasuwa sie zatem pytanie, jak
gminy i powiaty majg poradzi¢ sobie w takiej
sytuaciji i czy sektor prywatny moze stac sie dla
samorzadow partnerem?

Zmniejszone dochody, w tym PIT, s3 jedng
z najdotkliwszych dla samorzadow konsekwen-
cji zmian ekonomicznych w Polsce w ostatnim
okresie. Wedtug danych Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow w kwietniu 2019 roku samo-
rzady lokalne naszego wojewodztwa otrzymaty
z tytutu udziatu w podatku PIT 624 min z}, a juz
w kwietniu 2020 roku byto to tylko 370 min z,
co daje spadek na poziomie okoto 40 proc.
W wigkszosci gmin i powiatow to edukacja
i bezpieczenstwo stanowig priorytety w bu-
dzecie, czyli w konsekwencji najmocniej go
obciazaja. Spada rdwniez udziat dochodow wia-
snych w dochodach ogdtem, powodujac coraz
wigksze uzaleznienie jednostek samorzadu te-
rytorialnego od Srodkow zewnetrznych. Mozna
zatem wyciagna¢ stad wniosek, ze to wiasnie
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partnerstwo z inwestorami w celu uzyskania od
nich Srodkéw finansowych bedzie atrakcyjna
forma sfinansowania planowanych przez gminy
inwestycji. Jednak wigkszoS¢ samorzadow jest
w matym stopniu nastawiona na oczekiwania
potencjalnych inwestoréw, co niejednokrotnie
skutkuje brakiem mozliwoSci nawiazania poro-
zumienia i realizacji wspolnej inwestycji.

Na co wiec przede wszystkim zwracaja
uwage prywatni inwestorzy, rozwazajac part-
nerstwo z gming? Inwestor analizuje, przez jaki
czas jego srodki finansowe beda zaangazowane
w sfinansowanie kosztow inwestycyjnych lub
kosztow operacyjnych danego przedsigwzigcia
inwestycyjnego. Dla projektow inwestycyjnych
realizowanych z samorzadami okresy zwrotu
to zazwyczaj okoto 10 do 15 lat. Istotnym
parametrem jest rowniez stopa zwrotu, ktora
umozliwia inwestorowi poréwnanie rozwazanej
inwestycji z alternatywnymi mozliwosciami
inwestycyjnymi i jako miara zyskownosci da-
nej inwestycji wyraza w procentach wielkos¢
dochodu uzyskiwanego przez inwestora. Liczy
sig tu takze ryzyko inwestycji. Jednak inwe-
stycje w przedsigwzigcia zwigzane z realizacja
zadan samorzadow pociagaja za soba co do
zasady mniejszy poziom ryzyka utraty Srodkow
przez inwestora. Samorzady, decydujac sie na
wspotprace z danym przedsigbiorstwem, nie
powierzaja juz realizacji tego zakresu dziatan
innym podmiotom, dajgc tym samym wiekszy
poziom bezpieczenstwa wybranemu partnero-
wi. Istotna jest tez stabilnoS¢ zasad ustalonych
z partnerem samorzadowym oraz wzgledna
pewnos¢ ich dotrzymania.

Jednak nie kazda inwestycja samorzadowa
jest atrakcyjna, czyli dochodowa i bezpieczna

dla przedsigbiorstwa bgdacego w roli inwesto-
ra. Dlatego tylko czes¢ potrzeb inwestycyjnych
gmin i powiatow daje sie uja¢ w ramy przed-
sigwzigC stanowigcych przedmiot zaintereso-
wania inwestorow. Przewidywa¢ mozna, ze
rok 2020 bedzie ostatnim rokiem inwestycji
finansowanych w istotny sposéb ze Srodkow
jednostek samorzadowych. W zwiazku z tym
warto, aby wtadze samorzadowe przyjety po-
stawe zachecajacg inwestorow do wspdtpracy
poprzez starania idace w kierunku uatrak-
cyjnienia planowanych inwestycji z punktu
widzenia kryteriow inwestycyjnych. Inwestycje
przedsigbiorstw w partnerstwie z samorzadami
beda coraz istotniejsza metoda finansowania
zapewniajacg rozwoj polskich gmin i powiatow.

Doswiadczenia Poznania w partnerstwie
publiczno-prywatnym na przyktadzie instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow ko-
munalnych ITPOK Poznan zaprezentowata Ka-
tarzyna Kruszka-Pytlik, p.o. Dyrektora ds. reali-
zacji uméw z Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Poznania. Pomyst budowy po-
znanskiej instalacji powstat juz w 2004 roku.
Przedsigwzigcie pod nazwa System gospodarki
odpadami dla Miasta Poznania zostato nastepnie
zarekomendowane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do
opracowania wstgpnego studium wykonywal-
nosci przy udziale srodkow z Unii Europejskiej.
Po uzyskaniu wszystkich niezbednych doku-
mentow w czerwcu 2010 roku miasto Poznan
ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu do
NFOSIGW, a 5 pazdziernika 2011 roku podpisa-
na zostata umowa o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko na lata 2007-2013.

Ekologia

Zanim projekt nabrat obecnego ksztattu,
miasto przeprowadzito analize roznych mozli-
wych wariantow realizacji tej inwestycji, w tym
rowniez z inwestorem prywatnym. Pierwotne
zatozenie byto jednak takie, ze projekt zosta-
nie zrealizowany w trybie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Kluczowym zatozeniem
towarzyszacym temu modelowi byta ko-
niecznosS¢ przeniesienia na inwestora ryzyka
budowy oraz catosci albo znacznej czesSci
ryzyka ekonomicznego zwigzanego z realizacja
przedsigwziecia. W modelu tym projekt zostat-
by sfinansowany przez koncesjonariusza przy
udziale dotacji unijnej. Zaktadano, ze benefi-
cjentem dotacji unijnej bedzie miasto Poznan,
ktore na mocy odrebnej umowy upowaznitoby
koncesjonariusza do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych. Koncesjonariusz w fazie
eksploatacji miatby ponosi¢ koszty operacyjne
zwigzane z biezaca dziatalnoscig instalacii,
a jego wynagrodzenie miato pochodzi¢ z optat
od uzytkownikow systemu a nie bezposrednio
Z budzetu miasta.

Niepewnos$¢ sytuacji na rynku odpadowym,
spowodowana istotng zmiana prawa, sktonita
miasto Poznan do przeprowadzenia w grudniu
2010 roku badan rynku (market testing), pod-
czas ktorych zaprezentowany zostat prefero-
wany przez miasto koncesyjny model budowy
ITPOK. W testach rynkowych wzigli udziat
przedsigbiorcy potencjalnie zainteresowani tg
inwestycja oraz instytucje finansowe. Analiza
wnioskow wyptywajacych z przeprowadzo-
nych testow rynkowych wykazata, ze pier-
wotnie zaktadany koncesyjny model realizacji
inwestyciji nie jest korzystny z dwoch gtownych
powodow. Po pierwsze potencjalni inwestorzy
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nie przejma na siebie ryzyka popytu odpadow,
a po drugie wtadztwo nad odpadami zostato
przekazane gminom. Na tym etapie okazato sie
wiec, iz nalezy dokonac¢ zmiany w dotychcza-
sowym modelu inwestycyjnym i kontynuowac
projekt przy udziale partnera prywatnego. Isto-
ta realizacji inwestycji w formule PPP jest to, ze
kazdy z partneréw przejmuje na siebie ryzyka,
ktorymi potrafi lepiej zarzadzac. Zatozenia te
staly sig podstawa do ogtoszenia 0 wszczeciu
postepowania na wybor partnera prywatnego
do realizacji tej inwestycji w trybie dialogu kon-
kurencyjnego. Ostatecznie zostata nim firma
Suez Zielona Energia Sp. z 0.0. Miasto Poznan,
Swiadome wszystkich zagrozen zwigzanych
z pionierskim charakterem tego projektu, pod-
jeto sie tego wyzwania.

Kolejny dobry przyktad przedsiewzigcia zreali-
zowanego w formule PPP przedstawit Stawomir
Kowalewski, burmistrz miasta Mtawa, w wysta-
pieniu Oczyszczalnia Sciekow w Mtawie — efekt
ekologiczny i ekonomiczny. Realizacje tej po-
trzebnej i kosztownej inwestycji miasto Mtawa
planowato od 2007 roku. Gtéwnym zatozeniem
byto zastgpienie starego, wyeksploatowane-
go, stwarzajacego zagrozenie ekologiczne
w miescie obiektu nowoczesna oczyszczalnia.
Podczas analiz przedrealizacyjnych pod uwage
brany byt przede wszystkim walor ekologiczny.
W 2013 roku radni miasta Mtawa owczesnej
kadenciji upowaznili burmistrza do wytonienia
partnera prywatnego inwestycji. Przygotowanie
opisu przedmiotu zamowienia, jak réwniez catej
dokumentacji przetargowej powierzono wy-
specjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu.
Mimo to juz na etapie postgpowania przetargo-
Wego, z uwagi na rozlegtos¢ zagadnienia, poja-
wito sie bardzo wiele pytan od wykonawcow, co
skutkowato koniecznoscia przesunigcia terminu
sktadania ofert.

Miasto dysponowato terenem znacznej
wielkosci w sasiedztwie starej oczyszczalni.
Pozwolito to uniknac¢ niezadowolenia i ewen-
tualnych napie¢ spotecznych, jakie mogto
nies¢ zlokalizowanie nowego obiektu w innej
czeSci miasta. Gtowne problemy, wokot

ktorych koncentrowaty sie kwestie zwigzane
z przygotowaniem postepowania, skupiaty sie
na rozwigzaniach technicznych i opracowaniu
umowy PPP. Zwtaszcza to ostatnie byto praw-
dziwym wyzwaniem. Nalezy bowiem pamietac,
Ze oprécz wybudowania nowej oczyszczalni
sciekow partner prywatny bedzie jg tez eks-
ploatowat przez 30 lat. Miastu zalezato rowniez
na tym, aby umowa gwarantowata wysoka
jako$¢ ustug. Cata procedura przetargowa zo-
stata przeprowadzona z sukcesem i podpisano
umowe PPP. Prywatnym partnerem Mitawy
zostata firma SUEZ Woda, ktdra sfinansowata
realizacje przedsiewziecia przy wsparciu
pozyczki otrzymanej z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Uroczyste oddanie obiektu do uzytku nastapito
2 lipca 2019 roku. Oczyszczalnia jest wykona-
na w najnowszych dostepnych technologiach,
wyposazona w dwa niezalezne ciggi technolo-
giczne oraz system dezodoryzaciji.

Mitawa dzigki realizacji tej inwestycji osig-
gneta efekt ekologiczny — posiada nowoczesna
oczyszczalnie Sciekow zgodng z aktualnymi
normami i przepisami. Budowa miawskiej
oczyszczalni w formule PPP zostata doceniona
w sz6éstej edycji konkursu ECO-MIASTO, orga-
nizowanego przez Ambasade Francji w Polsce
oraz Centrum UNEP/GRID Warszawa, ktdre
realizuje w Polsce misjg Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP). Miawa
zostata nagrodzona w kategorii gospodarki
wodnej za innowacyjny pomyst realizacji inwe-
stycji we wspotpracy z inwestorem prywatnym.

Doswiadczenia SUEZ w zakresie finanso-
wania partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. ITPOK w Poznaniu — kluczowe za-
tozenia finansowania Projektu EfW w formule
PPP byly tematem referatu Edyty Urbaniak-Ko-
nik, Dyrektor ds. komunikacji, marketingu i PR
SUEZ Polska Sp. z 0.0. Partnerstwo publiczno-
-prywatne moze by¢ dla wielu samorzadow
alternatywa w realizacji przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych. Miasto Poznan i SUEZ Zielona
Energia od siedmiu lat realizujg pierwszy taki
projekt w sektorze gospodarki odpadami. PPP
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mz ) Dofinansowano ze Srodkow Wojewddzkiego Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

dotyczace Instalacji Termicznego Przeksztat-
cania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu
objeto zaprojektowanie, budowe, finansowanie
i eksploatacje obiektu w Formule DBFO (Design
Build Finance Operate). Formuta ta gwarantuje
petny pakiet korzysci i skutecznych ustug. Jej
zastosowanie pozwolito miastu Poznan skorzy-
sta¢ z wiedzy partnera prywatnego w zakresie
technologii, doswiadczenia w projektowaniu,
budowie i eksploatacji podobnych instalacji,
a takze posiadanego juz wieloletniego do-
Swiadczenia w zarzadzaniu zaktadami termicz-
nego przeksztatcania odpadow komunalnych
w innych krajach.

Przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja
przedsigwzigcia oparta przede wszystkim na
podziale zadan i ryzyk. Sposob finansowania
ITPOK w Poznaniu jest nowatorski, projekt jest
jedna z pierwszych takich inwestycji w Europie.
Konstrukcja umowy PPP zostata tak przygoto-
wana, aby pozwoli¢ na potaczenie Srodkow
pochodzacych od partnera prywatnego ze
Srodkami unijnymi. Jednoczesnie partner pry-
watny zagwarantowat pokrycie kosztow catego
finansowania inwestycji. Srodki na jej realizacje
pochodzity z zasobow wiasnych udziatowcow
SUEZ Zielona Energia oraz dtugoterminowych
kredytow udzielonych przez konsorcjum trzech
polskich bankéw: PKO BP, Pekao S.A. oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wzajemne relacje partnerow precyzuje wie-
loletnia umowa wraz z mechanizmem wynagra-
dzania. Odpowiednia alokacja obowiazkéw jest
kluczowa do przyciggniecia renomowanych
inwestorow czy tez operatorow chetnych do
wykonania inwestycji. Niemniej jednak najwaz-
niejsza zaleta projektow PPP pozostaje fakt, iz
ostatecznie to partner prywatny odpowiada za
budowe, finansowanie i wieloletnia eksploata-
cje obiektu, pozostawiajac jednak partnerowi
publicznemu nadzor formalny nad realizacja
umowy przy jednoczesnym braku obcigzenia
budzetu samorzadu kosztem wybudowania
obiektu objetego umowg PPP.

Jerzy Swaton, zamykajac spotkanie, jeszcze
raz podzigkowat jego uczestnikom i wyrazit
przekonanie, ze spetnito ono swoja rolg, a po-
ruszane zagadnienia Swiadczg o ztozZonosci tej
problematyki i zapowiedziat ich kontynuacje.
Zaprosit rowniez na kolejng konferencje, ktora
planuje zorganizowac Izba, dotyczaca zagad-
nien zwigzanych z gospodarka odpadami.

Ewelina Sygulska

,Iresci zawarte w publikacji nie stanowig oficjalnego
stanowiska organow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Wiadomosci

Zmiany w Ministerstwie Srodowiska

Poczatek paZzdziernika przyniést nam spore
zmiany W najwazniejszej instytucji panstwowej
dotyczacej ochrony Srodowiska. W wyniku
rekonstrukcji rzadu Ministerstwo Srodowiska
w swojej dotychczasowej formie zostato niejako
wchtonigte przez nowy resort. Od teraz spra-
wami zwigzanymi z klimatem, Srodowiskiem,
polityka energetyczng i gospodarka wodna
pokieruje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
na czele ktérego stangt Michat Kurtyka. Orga-
nami podlegtymi ministrowi lub przez niego
nadzorowanymi s3: Generalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska oraz Prezes Paristwowej Agencii
Atomistyki.

XII Europejski Kongres Gospodarczy

W czasach pandemii organizacja wszelkich
imprez branzowych zostata wstrzymana. Kiedy
obostrzenia zniesiono, przy zachowaniu obo-
wigzujacych wymogow dotyczacych zdrowia
i bezpieczenstwa, udato sie zorganizowac kolejna
edycje Europejskiego Kongresu Gospodarczego.
Odbyt sig on w dniach 2-4 wrzesnia 2020 roku
w Migdzynarodowym Centrum Kongresowym
w Katowicach. Gosémi byli zaréwno unijni ko-
misarze, politycy i eksperci, jak i reprezentanci
firm z Polski i Europy. Wspdlne debaty dotyczyly
tego, co wazne dla gospodarki i decydujace o jej
rozwoju. Tematami wiodacymi byly m.in.: Europa
przysztosci, zielony tad i transformacja energetyki.
Swoje wystapienia poprowadzili m.in. przedsta-
wiciele Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
Debaty i wydarzenia towarzyszace byty transmi-
towane online.

wydarzenia

IETU w czotéwce

Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych
znalazt sig na drugim miejscu w rankingu udziatu
jednostek naukowo-badawczych i uczelni z woje-
wodztwa Slaskiego w Programie Horyzont 2020.
IETU stoi niemal na czele pod wzgledem liczby
projektow finansowanych ze $rodkow Programu
Ramowego Horyzont 2020, realizujac obecnie
az siedem projektow badawczych. Kolejne dwa
s3 w trakcie procedury zawierania umow. [ETU
otrzymat na nie wraz z zagranicznymi podmiotami
w nich wspotuczestniczacymi ponad 52,9 min euro
dofinansowania z Komisji Europejskiej. Gratulujemy!

* kK

Miasto z klimatem

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach projektu Ministra
Klimatu i Srodowiska Michata Kurtyki ,Miasto
z klimatem” zorganizowat konkurs dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérego gtownym
celem bylo wytonienie jednostek najbardziej
zaangazowanych w adaptacje do zmian klimatu.
Zwyciezcami konkursu ,Miasto z klimatem - zie-
lono-niebieska infrastruktura” zostaty Watbrzych
i Rumia oraz ich projekty: ,Zielone podwdrka
— parki kieszonkowe w starych dzielnicach Wat-
brzycha” i ,Zielone patio — Szkota Podstawowa
nr 7 w Rumii”. Wyr6zniono réwniez siedem in-
nych projekiow. Zwyciezcy moga liczy¢ w sumie
na 10 min zt dofinansowania z NFOSIGW — do
50 proc. kosztow kwalifikowanych kazdy, lecz nie
wigcej niz 1 min zt na jeden projekt.

*k*k

Korea dla Polski

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w War-
szawie ogtosito zwycigzce przetargu na rozbudowg
spalarni odpadow. Dzigki tej inwestycji moce przero-
bowe zaktadu zwigksza sig z 40 tys. ton do 300 tys.
ton rocznie. Inwestycja pochtonie okoto 2 mid z,
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a jej wykonawca zostata koreanska firma Posco
Engineering & Construction, ktéra ma juz do$wiad-
czenie w budowie tego typu instalacji — budowata
bowiem wcze$niej spalarnie w Krakowie.

*kk

Poznaniacy stawiajg na zielone!

Na nieuzytkach dawnej szkotki lesnej w Krzy-
zownikach, zajmujacych powierzchnig okoto
60 hektarow, powstanie nowe zielone miejsce
wypoczynku i rekreacji. Pierwsze prace juz sie
zakonczyty. Zlikwidowano pozostatosci po starych
budynkach i studniach nawadniajacych, a teren
zostat oczyszczony, aby byt bezpieczny dla odwie-
dzajacych. To jednak dopiero poczatek prac. Ko-
lejnym krokiem jest przygotowywanie terenu pod
nasadzenia drzew, aby docelowo byto ich ponad
200 tysiecy. Nad doktadnym planem rozwoju tego
miejsca stale pracuje Miejska Pracownia Urbani-
styczna, ktora przedstawi swoje pomysty podczas
konsultacji spotecznych. Powodzenia!

*kk

Metropolitalny Climathon 2020

To miedzynarodowe 24-godzinne wydarzenie
organizowane jest rownoczesnie w kilkuset mia-
stach na catym Swiecie. Finat tegorocznej edycji
W wojewodztwie Slaskim, ktorej gospodarzem
zostaly Siemianowice Slaskie, a organizatorem Gor-
noslasko-Zagtebiowska Metropolia we wspotpracy
z EIT Climate-Kic, z uwagi na pandemig odbedzie
sie online 12-13 listopada. Temat przewodni to ,Me-
tropolia w dobie ocieplenia klimatu — retencja wody
i zapobieganie suszy”. Celem Climathonu jest wyto-
nienie nowych rozwigzan na rzecz ochrony klimatu,
przede wszystkim pod katem rozwiazania problemu
niewystarczajacego gospodarowania wodami opa-
dowymi w celu zapobiezenia suszy w Metropolii.

Udziat w wydarzeniu jest bezptatny. Zapraszamy!
kk
Zrodto: Internet
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Analizy, opracowania | raporty

franzowe

Kolejny raz przedstawiamy Paiistwu nasza nowa stala rubiryke zawierajaca analizy, opracowania i raporty hraniowe zwiazane z szeroko pojmowana ochrong

$rodowiska i zrownowaionym rozwojem.

Zasoby surowcowe Polski

Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce wedfug
stanu na 31 XIl 2019 roku. Praca zbiorowa
(VI 2020 rok) Panstwowego Instytutu Geolo-
gicznego, Panstwowego Instytutu Badawczego,
sfinansowana ze srodkow Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zatwierdzona przez Ministra Srodowiska pi-
smem z dnia 18 czerwca 2020 roku, znak DNG-
-WNSG.2163.307.2018.AS.

https://www.pgi.gov.pl

Panstwowy Instytut Geologiczny — Paistwowy
Instytut Badawczy (PIG-PIB) przedstawit informa-
cje dotyczace z0z kopalin za 2019 rok. Najnow-
szy Bilans zasobow ztoZ kopalin w Polsce zawie-
ra dane dotyczace 14 247 krajowych z16z kopalin.
Tak jak dotychczas informacje o udokumento-
wanych zasobach pogrupowano pod wzgledem
rodzaju oraz przeznaczenia kopaliny i zestawiono
w tabelach, ktorym towarzysza zwigzte informacje
tekstowe. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
odbiorcow w przypadku zt6z kopalin objetych
whasno$cig gdrnicza, informacje o zasobach
przedstawiono z rozhiciem na poszczegdine
kategorie rozpoznania zasobow (A+B, C1, C2,
D). Ponadto przedstawiono szczegdtowe infor-
macje 0 wielkosci udokumentowanych zasobow
pozabilansowych.

Zrédto danych o zasobach zt6z kopalin niezbed-
nych do sporzadzenia Bilansu... stanowia doku-
mentacje geologiczne 10z kopalin, zatwierdzane,
a nastepnie przesytane przez organy administracji
geologicznej: Ministra Srodowiska, marszatkéw
wojewodztw oraz starostow powiatowych -
miedzy innymi — do Narodowego Archiwum
Geologicznego. Informacje na temat ruchu zaso-
bow oraz wielkosci wydobycia sa przekazywane

przez uzytkownikdw zt6z w formie formularzy
sprawozdawczych, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2020 poz. 1064), okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15
listopada 2011 roku w sprawie operatu ewidencyj-
nego oraz wzor6w informacji 0 zmianach zasobow
ztoza kopaliny (Dz. U. poz. 1568 z pozn. zm.).

Parstwowy Instytut Geologiczny sporza-
dzit dokumentacj¢ samodzielnie jako zadanie
panstwowej stuzby geologicznej. Podobnie
jak w latach ubiegtych, publikuje go w terminie
czerwcowym, co wynika z zapisow ww. ustawy.
Na uaktualnionej witrynie Surowce mineralne
Polski oprocz Bilansu... (w postaci pliku PDF)
udostepniono takze dodatkowe informacje
0 poszczegolnych grupach kopalin oraz aktu-
alizowane na biezaco dane wektorowe. Dane te
umozliwiaja wizualizacje informacji przestrzen-
nych dotyczacych udokumentowanych zioz
kopalin oraz obszarow i terenow gorniczych.
Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce ukazuje
sig od ponad 65 lat, a Paristwowy Instytut Geo-
logiczny jest jego wydawca nieprzerwanie od
1988 roku.

Rozwdj fotowoltaiki w Polsce

Mapa Drogowa Rozwoju Przemystu Fotowol-
taicznego w Polsce do 2030 roku. Raport Insty-
tutu Energetyki Odnawialnej (VIII 2020).

https://ieo.pl

Praca zostata zrealizowana przez zespot
specjalistow Instytutu Energetyki Odnawialnej
(IEO). Honorowy Patronat objat minister klimatu,
a wstepem opatrzyli Jadwiga Emilewicz, wice-
prezes Rady Ministréw, minister rozwoju oraz
Ireneusz Zyska, sekretarz stanu w Ministerstwie
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Klimatu, petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych
Zrodet Energii.

Mapa okresla nastgpujace cele dziatan
w obszarze fotowoltaiki: cele ilosciowe, cele
w zakresie redukcji kosztow, cele technologicz-
ne polskiego przemystu oraz cele badawczo-roz-
wojowe dotyczace technologii fotowoltaicznych
i ich zastosowan.

W podsumowaniu autorzy raportu stwier-
dzili migdzy innymi: Polskie firmy produkcyjne
zgromadzone w ,Przemystowym Panelu PV™
przyjely deklaracje i podjety zobowigzanie, Ze
podejma wysitek, aby Srednio o 3 GW zwigk-
Szy¢ zdolnosci wytworcze w ZzakreSie trzech
segmentow: produkcji konstrukcji, ogniw i mo-
dutow PV (te ostatnie stanowig 10 proc. catych
europejskich zdolnosci produkcyjnych) oraz aby
odpowiednio rozwinac potencjat eksportowy
(wkfad w poprawe krajowego bilansu handlo-
wego i konkurencyjnosci polskiej gospodarki).
Waznym efektem planéw inwestycyjnych jest
stworzenie do 2025 roku, tylko w zakresie pro-
dukcji modutow i wspierajgcych je konstrukcji
nosnych, 1100 nowych miejsc pracy (w przeli-
czaniu na petne etaty). Plany uruchomienia linii
produkcyjnych do produkcji ogniw fotowoltaicz-
nych zwigksza sie dzigki automatyzacji. Wzrost
zatrudnienia wsrod — dostawcow  akcesoriow
montazowych i elektrycznych mozna szacowac
na kolejne 200-300 etatow. Oznacza to, Ze firmy
tworzace i wspierajace ,Przemystowy Panel PV”
moga w okresie najblizszych 4-5 lat stworzyc
1500-1700 trwatych migjsc pracy.

Czas na dekarbonizacjg
Time for decarbonisation. Raport (VIll/2020)
Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE). Au-

®




torami raportu s3: Adam Juszczak, Magdalena
Maij i Aleksander Szpor.

https://pie.net.pl

Ustawa z wrzesnia 2018 roku o Polskim Insty-
tucie Ekonomicznym zlikwidowata Instytut Badan

Rynku, Konsumpciji i Koniunkiur — Panstwowy

Instytut Badawczy i powotata Polski Instytut Eko-

nomiczny. PIE zajmuje si¢ dostarczaniem analiz

i ekspertyz do realizacji Strategii na Rzecz 0d-

powiedzialnego Rozwoju, a takie popularyzacjg

polskich badan naukowych z zakresu nauk ekono-
micznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
Dorobek naukowy Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego jest dobrem publicznym. Kazdy ma
prawo do cytowania i rozpowszechniania badan
bez uprzedniej zgody z podaniem Zrodta i auto-
row publikacji. Partnerami Instytutu s3: Global

Research Consortium on Economic Structural

Transformation oraz Association of European

Conjuncture Institutes.

Raport okresla nastgpujace charakterystycz-
ne daty i liczby:

— 2050 - do tego roku wg KE kontynent ma
stac sig neutralny dla klimatu;

— 2056 - szacowany rok osiggniecia przez
Polske neutralnosci klimatycznej zgodnie
z deklaracjg neutralnosci catej UE;

— 2067 — szacowany rok osiggniecia przez
Polske neutralnosci klimatycznej zgodnie
z deklaracjg neutralnosci klimatycznej na
podstawie neutralnosci czesci panstw UE,
zawartych w ich krajowych strategiach;

— 3 kraje cztonkowskie UE (Finlandia, Szwecja
i Austria) zobowigzaly sig do osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej przed 2050 rokiem;

— 6 krajow cztonkowskich UE (Szwecja, Fin-
landia, Austria, Dania, Francja i Niderlandy)
jest wsrod dziesigciu najlepszych wykonaw-
cOw w przejsciu na gospodarke neutraing
klimatycznie (ranking ten obejmuje 115 kra-
jow na Swiecie);

— 715 77 to odpowiednie miejsca Polski i But-
garii, najnizsze sposrod panstw UE w tym
rankingu;

— 5354 to odpowiednie miejsca Polski i Cypru
wsrod 128 krajow uwzglednionych w Energy
Trilemma Indext, przygotowanym przez Swia-
towa Rade Energetyczna, najnizsze w grupie
krajow UE;

— 50 lat to czas trwania wysitkow Wielkiej
Brytanii w celu zmniejszenia wydobycia
wegla 0 99 procent, czyli do 3 milionow ton
do 2018 roku.

Odejscie Polski od wegla do 2035 roku to
business as usual. Konieczne przyspieszenie.

Raport (VIll/2020) Greenpeace. Autor: Jo-
anna Flisowska. Materiat byt prezentowany
na Xl Europejskim Kongresie Gospodarczym
w Katowicach.
https://www.greenpeace.org/poland/

W Swietle przedstawionej analizy stwierdzono,
ze rok 2035 jako data odejscia Polski od ener-
getyki weglowej powinien by¢ traktowany jako
tak zwany scenariusz Business as Usual, a wiec
plan, ktory bedzie realizowany w ramach stan-
dardowej dziatalnosci biznesowej podyktowanej
uwarunkowaniami technicznymi oraz otoczeniem
ekonomicznym i rynkowym.

Greenpeace przeanalizowat publicznie dostep-
ne informacje na temat istniejacych juz planow
dotyczacych systemowych elektrowni weglowych
nalezacych do tych przedsigbiorstw. Wyniki tej
analizy pokazuja, ze Polska moze wyeliminowac
wegiel z energetyki do 2035 roku w ramach
scenariusza Business as Usual (BAU), a wigc
w ramach standardowej dziatalnosci biznesowej
dyktowanej uwarunkowaniami technicznymi oraz
otoczeniem ekonomicznym i rynkowym. W Swie-
tle tych ustalen Greenpeace domaga sig, aby nie
udziela¢ pomocy publicznej na zamykanie elek-
trowni weglowych, ktore nie nastapi wczesniej niz
w scenariuszu BAU dla danej instalacii i nie bedzie
zgodne z datg odejscia od wegla do 2030 roku,
wymagang do wypetnienia postanowien Porozu-
mienia Paryskiego.

Rownoczesnie gdy Unia Europejska przy-
spiesza proces odchodzenia od wegla, polscy
decydenci nadal twierdza, Zze wegiel pozostanie
podstawg sektora energetycznego w Polsce.
Szerokim echem odbita sig ostatnia wypowiedz
Ministra Aktywéw Panstwowych Jacka Sasi-
na, kiory powiedziat, ze wegiel moze pozostac
czescig polskiego miksu energetycznego nawet
do 2060 roku. Takie komentarze sa catkowicie
oderwane od rzeczywistosci gospodarczej i eko-
nomicznej, a takze od potrzeby pilnych dziatan kli-
matycznych oraz sytuacji sektora energetycznego.
Zdaniem Greenpeace Polska nie posiada zadnej
aktualnej strategii energetycznej.

Inwestycje w OZE w 2019 roku

Prad zmienny. Panorama niskoemisyjnych
inwestycji w energetyce. Raport (VI/2020)
Instytutu WISE Europa pod redakcjg Macieja
Bukowskiego.

http://wise-europa.eu/

W 2019 roku w Polsce uruchomiono inwesty-
cje w OZE o wartosci ponad 15 mid zt. Finanso-
wanie nie jest wigc barierg dla szybkiej trans-
formacji polskiej energetyki. Analiza wskazuje,
ze rozwoj fotowoltaiki i odblokowanie inwestyciji

Ekologia

w farmy wiatrowe umozliwi gtghoka przebudowe
polskiego systemu energetycznego do 2035 roku
bez potrzeby zwigkszania strumienia pieniedzy
przeznaczanych na OZE kazdego roku.

Raport WISE Europa jest pierwszym opraco-
waniem w Polsce umozliwiajgcym identyfikacjg
zrodet finansowania, okreslenie zaangazowania
poszczegdinych grup inwestordw oraz przed-
stawienie skali naktadow przeznaczonych na
odnawialne Zrodta energii. Panorama niskoemi-
syjnych inwestycji w energetyce... przedstawia
kluczowe wskazniki dla catej branzy OZE i jej
poszczegolnych segmentow:

— W latach 2013-2019 na niskoemisyjne in-
westycje energetyczne przeznaczono tacznie
ok. 48 mid z, co pozwolito na sfinansowa-
nie instalacji odnawialnych o tacznej mocy
8,6 GW. Okoto 62 proc. tych Srodkéw przezna-
czono na farmy wiatrowe na ladzie, a 28 proc.
na projekty w obszarze fotowoltaiki.

- Najwieksza role w zwigkszeniu udziatu OZE
w polskim bilansie energii elektrycznej ode-
graly prywatne przedsiebiorstwa energetyczne
oraz firmy-prosumenci, ktore facznie zbudo-
waly 81 proc. wszystkich mocy odnawialnych
zainstalowanych w latach 2013-2019. Udziat
sektora publicznego oraz spotek energetycz-
nych z udziatlem Skarbu Paristwa w budo-
wie odnawialnych Zrodet energii w latach
2013-2019 nie przekroczyt 15 proc.

—  Dominujaca role w finansowaniu technologii
niskoemisyjnych ma kapitat pochodza-
cy z sektora prywatnego, w tym przede
wszystkim bankow komercyjnych. W latach
2013-2019 odpowiadat on facznie za okoto
83 proc. wszystkich Srodkow przeznaczo-
nych na projekty odnawialne. Pozostate
17 proc. pochodzito z publicznych Zrodet fi-
nansowania, w ktorych gtowna rolg odgrywa-
ty Srodki europejskie — Fundusze Strukturalne
UE oraz instrumenty diuzne Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Zofia Wetmanska, analityk WISE Europa,
podkresla: W raporcie zestawiamy przeplywy
finansowe z lat 2013-2019 ze scenariuszem
Szybkiej restrukturyzacji sektora energetycznego,
Zakfadajacym wycofanie sie z wegla do 2035 r.
Okazuje sig, Ze nawet w tym wariancie wymagane
finansowanie nie odbiega od doswiadczen Polski
Z lat ubiegtych. Utrzymanie obecnych zatozen
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu bedzie
natomiast oznaczato niguzasadnione meryto-
rycznie ograniczenie skali inwestycji w sektorze
0 niemal potowe. Bytby to strategiczny bfad w ob-
liczu kryzysu ekonomicznego Sspowodowanego
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pandemig i zobowigzan migdzynarodowych Polski
W Zakresie redukcji emisji, zwtaszcza ze energia
Z wiatru i Storica jest konkurencyjna kosztowo
i nadal tanigje, stopy oprocentowania kredytow
54 niskie, a rysujace sig dotacje i srodki zwrotne
przewidziane w unijnym Funduszu Odbudowy
bardzo wysokie.

Rozwdj OZE a miejsca pracy

Zielone miejsca pracy. Przypadek regionu
betchatowskiego. Autor: Instrat® — Fundacja Ini-
cjatyw Strategicznych (VI1l/2020) pod redakcja
Pawta Czyzaka.

http://instrat.pl/

Raport analizuje potencjat tworzenia nowych
miejsc pracy w regionie betchatowskim, jaki daje
wykorzystanie unijnych srodkow na sprawiedliwa
transformacje. Wedtug Instratu zielone miejsca
pracy moga z nawigzka zastapic obecne zatrud-
nienie w gérnictwie i spalaniu wegla brunatnego
w Elektrowni Betchatow.

— Zwolennicy energetyki weglowej niezmiennie
utrzymuja, Ze Zzakoriczenie Spalania wegla spo-
woduje fale masowych zwolnien w elektrowniach
i kopalniach. Jest wrecz odwrotnie — na przykladzie
Befchatowa pokazujemy bowiem, Ze zielone inwe-
stycje moga wygenerowac nawet Szesciokrotnie
wigcej migjsc pracy, niz obecnie zatrudnia Kompleks
Elektrowni Befchatow — wyjasnia Pawet Czyzak,
wspotautor analizy. — Kluczowa jest deklaracja
neutralnosci klimatycznej do 2050 przez rzad —
bez nigj Srodkow na sprawiedliwg transformacje
energetyczng bedzie dwukrotnie mniej, a Bet-
chatow ,straci” 25 tysigcy potencjalnych migjsc
pracy.

Wojewddztwo todzkie ma szanse pozyskania
nawet 45 mld zt z funduszy europejskich na lata
2021-2027, w tym 13 mld zt z Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji lub potowe tych
srodkow, jesli Polska nie zadeklaruje neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. To kwota pordwny-
walna z catkowita wartoscig srodkéw unijnych
przeznaczonych na projekty na tym terenie od
czasu akcesji Polski do UE. Zielone inwestycje,
ktore powstang dzieki tym srodkom, moga wyge-
nerowac 61 tysiecy miejsc pracy w poréwnaniu
do 10 tysiecy aktualnych miejsc pracy w kom-
pleksie betchatowskim.

Gtéwne konkluzje raportu to migdzy innymi:

—  zielone inwestycje w wojewddztwie todzkim
i —w szczegolnosci — w powiecie betchatow-
skim majg szansg wygenerowac duza liczbg
miejsc pracy i z nawigzka zastapi¢ obecne
zatrudnienie w gornictwie i spalaniu wegla
brunatnego, co jest kluczowe w procesie
sprawiedliwej transformacji i odejsciu od
wytwarzania energii z wegla;

— wojewddztwo ma szanse pozyskania nawet
45 mld zt ze wszystkich Funduszy Struktural-
nych w latach 2021-2027, w tym 13 mid z
srodkéw publicznych z samego Mechani-
zmu Sprawiedliwej Transformaciji (JTM) lub
potowe tych sSrodkow, jesli nie zadeklaruje
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku;

— ponadto istniejg dodatkowe Zrddta finanso-
wania sprawiedliwej transformacji w regio-
nie, w tym programy rozwojowe polskich
instytucji  (PFR, BGK, ARP NFOSiGW),
programy europejskie LIFE, Horizon Europe
i inne;

Ekologia

— finansowanie procesu sprawiedliwej trans-
formacji powinno bazowac nie tylko na
Srodkach publicznych, ale takze prywatnych
w modelu finansowania hybrydowego lub
poprzez emisje zielonych obligacji.

Wybdr i opracowanie: Wojciech Stawiany

Przypisy:

1. Polskie firmy przemystowe z branzy fotowolta-
iki podpisaty wspolng deklaracje o wspotpracy
w ramach Panelu Producentow Urzadzen
Fotowoltaicznych ,Przemystowy Panel PV”.
Inicjatywa ma na celu wspdtprace pomie-
dzy krajowymi firmami w celu mobilizaciji
i konsolidacji krajowego fancucha dostaw
dla fotowoltaiki oraz wspotpracg z rzadem
i administracjg nad strategia przemystowa
i wypracowaniem propozycji wktadu polskiego
przemystu w Europejski Zielony kad. W przy-
gotowaniu  dokumentu Mapa drogowa...
wzieto udziat czworo zatozycieli panelu i pigciu
partnerow.

2. Definicja zrownowazenia energetycznego
Swiatowej Rady Energetycznej, kidra opiera
sie na trzech podstawowych wskaznikach
— bezpieczenstwo energetyczne, réwnosc
energetyczna i zrdwnowazony rozwoj srodo-
wiskowy systemow energetycznych.

3. Instrat to progresywny think-tank zajmujacy
sie doradztwem w zakresie polityk publicz-
nych. Nasze programy badawcze obejmuja
zagadnienia gospodarki cyfrowej, energii
i Srodowiska, zréwnowazonych finansow
oraz rynku pracy i nierOwnosci.

®

foto: http://pl.fotolia.com/
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Hierarchia priorytetow w gospodarce odpadami zostata w porzadku prawnym ustanowiona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

w sprawie odpadow.

OZniej  zostata  przetranspono-
wana do przepisow krajowych,
powszechnie przyjeta i pozornie
powszechnie akceptowana. Obej-
muje ona w kolejnosci preferowane
najlepsze dziatania dotyczace zapobiegania wy-
twarzaniu odpadow oraz gospodarowania nimi:

 zapobieganie powstawaniu odpadow;

* przygotowywanie do ponownego uzycia;

* recykling;

e inne metody odzysku, na przyktad odzysk

energii;

* unieszkodliwianie.

Jest to obowigzujaca kolejnosé priorytetow
w przepisach prawa i w polityce, dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
gospodarowania nimi. Wydawac by si¢ mogto,
ze najbardziej powinny jej przestrzegac podmioty
zajmujace sie produkcja, gospodarka odpadami,
wiadze publiczne i organizacje ekologiczne.
Jest jednak inaczej. Wskazujg na to przyktady
omijania tych priorytetow i zwigzane z tym
katastrofy ekologiczne, na ktore reakcja jest
niewspotmiernie staba do skali zagrozen, wrecz
anemiczna.

Zapobieganie powstawaniu odpadow

Co do pierwszego priorytetu, czyli ,Zapo-
biegania powstawaniu odpadow”, znana jest
historia kartelu ,,Phoebus”, w sktad ktdrego
weszli najwigksi producenci zarowek — migdzy
innymi Osram, Philips czy General Electric.
Oficjalnie chodzito o wprowadzenie lepszych
standardow produkcji. W praktyce jednak
wszyscy wymienieni producenci zobowigzali sig
migdzy soba do tego, by zywotnosc zarowek nie
przekraczata 1 tys. godzin. Za wypuszczenie na

HIERARCHIA SPOSOROW POSTEPFOWANIA Z ODFADAMI
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rynek trwalszych produktow mieli ptacic kary.
Czyli nalezato zwigkszy¢ sprzedaz, a przez to

Ekologia

wptyna¢ na osiggane zyski. Korporacje z sie-
dziba w Europie i Ameryce zatozyly swoj Kartel
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15 stycznia 1925 roku w Genewie. Istniat on do
1939 roku [1]. Niewiele wiemy na temat analo-
gicznych zméw kartelowych majacych na celu
osiggniecie zwigkszenia sprzedazy produktow
poprzez pogorszenie ich jakosci. Istniejg jed-
nak raporty wskazujgce na takie zjawisko [2].
Jest ono zresztg znane z doswiadczenia wiasne-
go chyba kazdemu uzytkownikowi samochodu
czy sprzetu AGD... Jest to przyktad chciwosci
i braku odpowiedzialnosci wielkich koncernow.
Aby jednak byto mozliwe ustanowienie takiej
zmowy, muszg zosta¢ wytaczone mechanizmy
rynkowe wymuszajace konkurencje w jakosci
produktow.

Dzieje sig tak dzigki temu, ze mimo iz nie-
mozliwy jest nieskonczony wzrost gospodarczy
w ograniczonym $wiecie, to mozliwa jest nie-
ograniczona kreacja pienigdza przeznaczonego
na kredyt. Wowczas gospodarka rynkowa
przestaje dziata¢ i mozliwy jest zysk bez umiaru.
Ten brak umiaru powoduje réwniez zapetnianie
sktadowisk odpadow coraz mniej trwatymi pro-
duktami poprzez uniemozliwienie ich naprawy.

Drugim warunkiem koniecznym jest wytgcze-
nie antymonopolowej roli wiadz panstwowych.
Wielkie korporacje stajq si¢ obecnie jakby eks-
terytorialne wobec krajow, w kidrych dziataja.
Jesli jakies panstwo probuije przeszkodzi¢ w dzia-
talnosci godzacej w interesy jego mieszkancow
i w srodowisko, produkcja jest przenoszona do
takiego kraju, ktorego wiadze nie przeciwdziataja
celowej dewastacji Srodowiska. Przyktad ten
wskazuje, ze przy wiekszym natezeniu ztej woli
i chciwosci nauka i technologia moga zostac
uzyte do celow przeciwnych do tych, z ktérymi
je obecnie kojarzymy. Zamiast stuzy¢ rozwojowi
i 0szczedniejszemu wykorzystaniu zasobow, stu-
73 degradacji Srodowiska i zadtuzaniu obecnych
i przysztych pokolen w celu osiggnigcia niewy-
obrazalnych zyskéw przez nielicznych, ktorzy
tego zadtuzenia sptacac nie beda.

Przygotowanie do ponownego uzycia
i recykling

Sytuacja jest tu podobna. Mimo oficjalnych
deklaracji wcigz rosnie ilos¢ produkowanych
odpadow. Sa to szczegdlnie trudne do odzysku
opakowania wielomateriatowe. Odzyskanie z ta-
kich opakowan poszczegdlnych frakcji tworzyw
jest niezwykle skomplikowane, a czgsto wrecz
niemozliwe. W Polsce problemem jest nawet od-
zysk opakowan szklanych, puszek metalowych
czy butelek PET. System kaucji, ktéry mdgthy
pomdc rozwigzac ten problem, wcigz okazuje
sig zbyt skomplikowany i za drogi. Co ciekawe,
system taki istniat juz w PRL w ubiegtym wieku...

Rozwigzanie problemu nadmiaru opakowan i in-
nych przedmiotow z tworzyw sztucznych kraje
wyzej rozwiniete znalazty w eksporcie ich do
krajow biedniejszych, zwtaszcza do Chin. Kiedy
jednak w 2017 roku doszto do zakazu importu
smieci przez Chiny wiele z tych odpadow za-
czeto trafia¢ do Polski i innych krajéw Europy
Wschodniej. Zgodnie z oficjalnie potwierdzonymi
przez Ministerstwo Srodowiska informacjami
(odpowiedz na interpelacje poselska posta
Krzysztofa Brejzy) w 2017 roku do Polski wwie-
ziono tacznie 377,7 tys. ton Smieci (w 2015 roku
bytlo to 154,0 tys. ton, a w 2016 roku -
256 tys. ton). Najwiecej, bo az 145,8 tys. ton,
trafito do nas w 2017 roku z Niemiec. Na drugim
miejscu byta Szwecja, ktdra eksportowata do
Polski 59,7 tys. ton odpadow. Trzecie miejsce
zajeta Wielka Brytania — eksport Smierci do Polski
z tego kraju wyniost 56,7 tys. ton.

Czyz nie jest to dziwne i zaskakujace, e kra-
je o podawanej za wzor gospodarce odpadami
eksportujg je do Polski, gdzie poziom techno-
logiczny w tej dziedzinie jest o wiele nizszy?
W 2018 roku byto to juz 434 tys. ton odpadow
[3, 4]. W ten sposab traci sig umiar w zuzywaniu
zasobOw i zanieczyszczaniu srodowiska odpada-
mi, a skutki przerzucone sg na kraje biedniejsze,
gdzie z powodu funkcjonowania duzej ,szarej
strefy” w gospodarce odpadami nie jest wiado-
mym, ile tak naprawde trafia ich na legalne i nie-
legalne wysypiska. To oznacza, ze za dzisiejszg
konsumpcije zaptacq nastgpne pokolenia i to
w zupetnie innych miejscach.

Inne metody i procesy odzysku

Tu sprawa wyglada najgorzej. Stéphane
Heddesheimer, prezes Zarzadu SUEZ Polska,
powiedziat: — W Polsce produkuje sie rocznie
co najmniej 12 milionow ton odpadow komunal-
nych. Istniejace dzis spalarnie sa w stanie prze-
tworzyc ok. 1 min ton odpadow, czyli ok. 8 proc.,
do czego nalezy dodac ilos¢ przyjmowang przez
cementownie. Musimy byc realistami: nie ma
mozliwosci, by pozostate ok. 80 proc. odpadow
zostato poddane wylacznie recyklingowi materia-
towemu, a stabilizacja biologiczna w instalacjach
MBP nie rozwigzuje problemu. W MBP pozostaja
kazdego roku nawet 4 miliony ton odpadow nie-
nadajacych sig do recyklingu, niepoddawanych
0dzyskowi energetycznemu — takie oapady trafia
na skfadowisko [5].

Co dzieje sig dalej z tymi odpadami? Od
1 stycznia 2016 roku sptonety w Polsce 622 skia-
dowiska Smieci. Z tego 130 w ubiegtym roku, jak
wynika z informacji strazy pozarnej z wrzesnia
2019 [6].

Ekologia

Niektdre z tych pozarow miaty znamiona kleski
ekologicznej. Przyktadem moze tez by¢ niedawny
pozar w Sosnowcu. Oto reakcja wiadz publicz-
nych: — W zwigzku z pozarem skfadowiska oad-
padow oraz przemieszczajacej sie chmury dymu
zaleca sig zamknigcie okien w mieszkaniach oraz
unikania przebywania na zewnatrz na obszarze
miast: Sosnowiec, Dabrowa Gornicza oraz na
obszarze powiatow: bedziriski, myszkowski, za-
wiercianiski [7]. Tymczasem na zdjeciach sprzed
kilku miesigcy wyraznie widac, jakie odpady byty
zwozone tirami w to miejsce. To miedzy innymi
sterty opon, wraki samochodow i tak zwane
Lmauzery”, ktére moga pomiesci¢ tony niebez-
piecznych substanciji, czyli chemikaliow. Dlatego
tez stuzby prowadza prace, ktore uniemozliwiaja
ich przeniknigcie do rzeki Przemszy podczas
akciji gasniczej [8].

Jesli poréwnamy potraktowanie katastrofy
ekologicznej — a wiasciwie catej ich serii — z dzia-
taniami i narracja na temat smogu, widoczne
stang sig dysproporcje w traktowaniu zwyktych
mieszkancow, do ktorych domow wchodza
przedstawiciele wiadzy w celu natozenia Kar,
a postawg tychze wiadz wobec tak zwanych
Lprzedsiebiorcow dziatajgcych w branzy odpa-
dowej”.

Przyktadem potraktowania przez odpowie-
dzialnych za wspolne bezpieczenstwo, w tym
rowniez srodowiskowe, niech bedzie kara za
nielegalny przywdz odpadéw z zagranicy. Sad
w Gdansku skazat bytego szefa gabinetu Lecha
Watesy i bytego wicewojewode pomorskiego na
kare 25 tys. zt grzywny za nieodpowiednie skfa-
dowanie 22 tys. ton niebezpiecznych odpadow
z Ukrainy [9]. Za umieszczenie na legalnym
sktadowisku 22 tys. ton odpadéw niebezpiecz-
nych ich posiadacz musiatby zaptaci¢ okoto
4,5 min zt [10].

Inny przyktad to pozar sktadowiska odpadow
niebezpiecznych w Zgierzu. Firma, ktora sktado-
wata odpady na terenie bylych zaktadow ,,Bo-
ruta” w Zgierzu, gdzie w zeszlym roku wybucht
grozny pozar, zaptaci jednak rekordowq kare.
Decyzja o natozeniu miliona ztotych kary zostata
wprawdzie uchylona ze wzgledow formalnych,
ale nowa decyzja naktada nowa kare — doktadnie
tej samej wysokosci [11]. Pozar objat 1,5 ha
sktadowiska, mozna wigc przypuszczac, ie
w gre wchodzity ilosci rzgdu 50 tys. ton odpa-
dow, za ktdre optata wyniostaby okoto 10 min zt.
Skoro ,spalenie” odpaddw nawet przy zatozeniu
zaptacenia kary przynosi takie zyski, to trudno
Sig spodziewac umiaru po tzw. przedsigbiorcach
dziatajgcych w branzy odpadowej. Raczej mozna
sie spodziewac, ze proceder ten bedzie trwat,
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a nawet sig nasilat. Jedyng obecnie dostgpna
i skuteczng metodg walki z ta patologig jest
naktadanie podwyzszonej optaty za kazdy dzien
nielegalnego sktadowania odpadow. Dobra
wiadomoscia jest to, ze procedura naktadania
takiej opfaty nie zostata zniesiona, a Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze zasady podwyzszania
opfat za sktadowanie odpadéw bez zezwolenia
s konstytucyjne. Przepis Prawa ochrony srodo-
wiska w tej sprawie zaskarzyta do TK w koncu
2017 roku Rada Miejska komzy. Przepisy przewi-
dujace podwyzszanie, w sposab automatyczny,
opfat za sktadowanie odpadow bez wymaganej
decyzji dotyczacej wysypiska sa zgodne z kon-
Stytucja — orzekt Trybunat Konstytucyjny. Uznat,
ze potencjalne zagrozenie srodowiska w takich
przypadkach uzasadnia surowa sankcje [12].
Skoro jednak powstata inicjatywa zniesienia
tej optaty, to mozna sie spodziewac, ze wobec
wskazywanych powyzej zyskow mozliwych do
osiagniecia zostanie ponowiony atak na to na-
rzedzie do ograniczenia procederu nielegalnego
sktadowania i spalania odpadow.

Prdba aksjologicznej analizy problemu

Probujac analizowac przyczyny takich dziatan,
musimy stana¢ na fundamencie aksjologii i pod-
jac tematy etyczno-moralne, bo s one pierwotne
wobec kwestii ekologicznych, prawnych i ekono-
micznych. Za decyzja o podpaleniu sktadowiska
odpadéw w duzym mieScie musza przemawiac
jakie$s motywacije i brak pewnych ograniczen na-
tury moralnej. Dotyczy to rdwniez innych dziatan,
takich jak celowe skracanie zywotno$ci produk-
tow czy mnozenie zbednych opakowan.

Jak stwierdzit Jan Pawet Il w Encyklice ,,Solli-
citudo Rei Socialis”: Z pewnoscia mozna mowic
0 ,egoizmie” i ,krétkowzrocznosci”;, mozna
odwotywac sig do ,blednych rachub politycz-
nych” i ,nigroztropnych decyzji gospodarczych’.
W kaZdej z tego rodzaju ocen dochodzi do gtosu
Kryterium natury etyczno-moralnej. Z kondycji
cztowigka wynika to, Ze trudno jest przeprowa-
0zic gtebsza analize czynow i zaniedbari ludzkich
bez wigczenia, w taki czy inny sposob, osadow
czy odniesieri porzadku etycznego. Papiez Jan
Pawet Il zwracat wiele razy uwage na godnos¢
osoby ludzkiej. Dowodzit tez, ze ten, kto nie sza-
nuje cztowieka, nie bedzie rowniez dbat o jego
Srodowisko naturalne.

Grzech, o ktdrym méwi nauka chrzescijaiska,
jest tez najczesciej przestepstwem w Swietle pra-
wa. Zatrucie powietrza przez ptongce odpady
jest narazeniem na utrate zycia i zdrowia wielu
os6b. Ten, kto decyduje sig na takie dziatania,
kieruje sig bardzo prosta motywacjg — chegcia

zysku za wszelkg ceng. Istniejg jednak i tacy,
ktdrzy poprzez zaniechanie dziatania umozli-
wiajq taki proceder. Wielkie sktadowisko nie-
bezpiecznych odpadow na terenie duzego miasta
nie moze by¢ niezauwazone. Organy Scigania,
kontrola Srodowiskowa, organizacje ekologicz-
ne w tych przypadkach zawodza raz za razem.
Trudno przypuszczac, ze po setnym pozarze
sktadowiska odpadow nikt nie spodziewat sie
nastepnego.

I nato zwrdcit uwage Jan Pawet Il w cytowane;j
encyklice: W swietle tych samych podstawowych
kategorii moralnych, ktdre sa wiasciwe dla rozwo-
ju, nalezy rozwazyc takze i przeszkody stojace na
Jjego drodze. Jezeli w ciagu lat, ktore uplynety od
ogtoszenia Encykliki Pawtowej, rozwdj nie nastapit
— czy teZ nastapit, ale byt nieznaczny, nieprawidfo-
wy, jesli nie wrecz peten sprzecznosci - to przy-
czyny tego nie sg tylko natury ekonomicznej. Jak
juz uprzednio podkreslilismy, wchodza tu w gre
motywy polityczne. Decyzje przyspieszajace czy
hamujace rozwdj ludow maja bowiem charakter
czynnikow  politycznych. Aby  przezwycigzy¢
wspomniane wyZej wynaturzone mechanizmy
i zastapic je nowymi, sprawiedliwszymi i bardziej
oapowiadajacymi wspadlnemu dobru ludzkosci,
konieczna jest skuteczna wola polityczna. Nieste-
ty, analiza sytuacji nasuwa wniosek, ze wola ta
byta niewystarczajaca.

Analizujac przyczyny obecnych zagrozen,
jakie powoduje gospodarka odpadami na-
kierowana na zysk za wszelkg ceng, musimy
siggnac do dziatan, ktére sq roztozone zaréwno
w czasie, jak i w przestrzeni. Odpady na ptong-
cych sktadowiskach nie wziety sie znikad. Wiele
z nich mozna byto spalic w sposeb kontrolowa-
ny i bezpieczny w spalarniach, ktdre jednak nie
powstaty. Protesty przeciwko budowie spalarni
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w Polsce mogty by¢ w jakis sposob inspirowane
i finansowane. Import odpadéw z krajow, ktore
takie spalarnie posiadaja, wyglada na absurd, ale
moze tez by¢ prostym zjawiskiem eksternalizacji
kosztow srodowiskowych. Spalenie odpadoéw na
wysypisku w Polsce moze by¢ tansze od spa-
lenia ich w spalarni. Ten rachunek ekonomiczny
jest jednak catkowicie oderwany od oceny etycz-
no-moralnej. Wida¢ w nim pogarde dla godnosci
zycia i zdrowia ludzi, nie mowiac juz o Srodowi-
sku naturalnym. Zwracajq na to uwage papieze
Jan Pawet Il i Franciszek, ale ich apele nie
przyniosty dotad pozadanego skutku. Chciwos¢
i brak umiaru w eksploatacji Srodowiska przewa-
zaja przy jednoczesnej obojgtnosci tych, ktorzy
w swojej misji powinni to Srodowisko chronic,
chronigc jednoczesnie zycie i zdrowie ludzi. Zbyt
optymistycznie brzmig na tym tle stowa Jana
Pawta Il: Na drodze poZadanego nawrdcenia,
prowadzacej do przezwycigzenia przeszkod
naturalnych w rozwoju, mozna juz wskazac jako
na wartos¢ pozytywna i moralng rosngca Swia-
domosc wspdtzaleznosci migdzy luaZzmi i naroda-
mi. Fakt, Ze ludzie w roznych czesciach Swiata
odczuwaja jako cos, co dotyka ich samych,
rozne formy niesprawiedliwosci i gwatcenie praw
ludzkich dokonujace sie w odleglych krajach,
ktorych byc mozZe nigdy nie odwiedza, jest dal-
Szym znakiem pewnej rzeczywistej przemiany
sumien, przemiany majacej znaczenie moralne.
Chodzi nade wszystko o fakt wspdtzaleznosci
pojmowanej jako system determinujacy Stosunki
w swiecie wspofczesnym, w jego komponentach:
gospodarczej, Kulturowej, politycznej oraz reli-
gijnej, wspdlzaleznosci przyjetej jako kategoria
moralna. Na tak rozumiang wspotzaleznosc
wiasciwg odpowiedzia — jako postawa moralna
i Spofeczna, jako ,cnota” - jest solidarnosc. Nie
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jest wigc ona tylko nieokreslonym wspdfczuciem
czy powierzchownym rozrzewnieniem wobec zia
dotykajacego wielu 0sdb, bliskich czy dalekich.
Przeciwnie, jest to mocna i trwata wola angazo-
wania Sig na rzecz dobra wspdinego, czyli dobra
wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jestesmy
naprawde odpowiedzialni za wszystkich. Wola ta
opiera Sig na gruntownym przekonaniu, Ze zaha-
mowanie petnego rozwoju jest spowodowane Za-
aza zysku i owym pragnieniem wiadzy, o ktorym
byta mowa. Takie ,postawy” i ,struktury grzechu”
zwalczy¢ mozna jedynie - zakiadajac pomoc faski
Bozej— postawa diametralnie przeciwng: zaanga-
Zowaniem dla dobra bliZniego wraz z gotowoscia
ewangelicznego ,zatracenia Siebie” na rzecz
drugiego zamiast wyzyskania go, ,Stuzenia mu”
zamiast uciskania go dla wtasnej korzysci.

0d czasu napisania tej encykliki, czyli od
roku 1987, wiele przyktadow wskazuje na to,
ze nie doszlo do ekologicznego nawrdcenia.
Tam, gdzie zawodzi moralnos¢, zawodzi réwniez
nauka, technika, ekonomia i prawo, poniewaz
stanowig je i egzekwuja ludzie.

dr hab. Andrzej Misiotek, prof. ucz.

mgr Wojciech Gtowkowski

Kolegium Nauk Technicznych i Zarzadzania
Wyisza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy
w Katowicach
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Planowane postarzanie produktu (https://
pl.wikipedia.org/wiki/Planowane_postarza-
nie_produktu).

. M. Nowak, Koniec z mitem. Za planowanym

postarzaniem produktow Stoja teraz fakty i kon-
kretne liczby (https://spidersweb.pl/2015/04/
planowane-postarzanie-produktu.html).

. Kazdego dnia wwozono do Polski Srednio az

po 400 ton niemieckich smigci! Ministerstwo
potwierdza fatalne dane (http://niewygodne.
info.pl/artykul9/04482-Rosnie-import-
niemieckich-smieci-do-Polski.htm).

. Dobre wyniki transgranicznego importu
odpadow (GIOS.gov.pl) (http://www.gios.
gov.pl/pl/aktualnosci/556-dobre-wyniki-
transgranicznego-importu-odpadow).

. Zbidrka selektywna, recykling i spalarnie pod-
stawa gospodarki odpadami (https://www.
teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Zbiorka-
selektywna-recykling-spalarnie-podstawa-
gospodarki-odpadami-4001.html).

. PoZary odpadow. lle ich byto w ostatnich

latach? (https://www.portalsamorzadowy.pl/
gospodarka-komunalna/pozary-odpadow-ile-
-ich-bylo-w-ostatnich-latach,131696.html).

. https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/
wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kry-
zysowego/ostrzezenia-ogolne
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. Wielki pozar chemikaliow w Sosnowcu uga-

szony. Czym oddychali mieszkaricy? Prezy-
dent uspokaja (https://dziennikzachodni.pl/
wielki-pozar-chemikaliow-w-sosnowcu-czy
m-oddychali-mieszkancy-trwa-dogaszanie-
pogorzeliska/ar/c1-15183542).

. Symboliczny wyrok za niebezpieczne skfa-

dowisko odpadow. Grozity mu milionowe
kary. Dostat 25 tys. zt grzywny (http://niewy-
godne.info.pl/artykul9/04706-Symboliczny-
wyrok-za-niebezpieczne-odpady.htm).
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia
30 sierpnia 2019 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za korzystanie ze srodowiska
na rok 2020, Monitor Polski Dziennik Urzg-
dowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa,
dnia 24 wrzesnia 2019 r. poz. 866.

Kara za pozar skfadowiska odpadow w Zgie-
rzu. Az milion Ztotych (https://www.money.
pl/gospodarka/kara-za-pozar-skladowiska-
odpadow-w-zgierzu-az-milion-zlotych-
6415988904167041a.html).

TK: zasady podwyzszania opfat za skia-
dowanie odpadow bez zezwolenia sa
konstytucyjne (https://www.portalsamorza-
dowy.pl/gospodarka-komunalna/tk-zasa-
dy-podwyzszania-oplat-za-skladowanie-
odpadow-bez-zezwolenia-sa-konstytucyijne,
212755.html).
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Prawo w prakiyce

Orzekanie administracyjnych kar pienieznych — zagadnienia wybrane

Karac, ale jak?

Dia podmiotow dziatajacych w sferze ochrony Srodowiska oczywistym jest, ie dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie jest restrykcyjnie normowana licznymi

nakazami i zakazami.

wiekszosci  przypadkow
ustawodawca nie pozo-
stawia przepisow z tego
zakresu bez sankcji, lecz
okresla negatywne kon-
sekwencje niezastosowania sie do ustana-
wianych norm. Wszystkie te normy sktadajg
sie¢ na rezim odpowiedzialnosci cywilnej,
administracyjnej i karnej. W realiach obrotu
gospodarczego w Prawie ochrony srodowiska
szczegolnie dotkliwymi sankcjami postuguje
sie administracyjny rezim odpowiedzialnosci,
ktéry jednak ma dalece niejednolity charakter.
Rezim ten mozna zdefiniowac jako regulo-
wang prawem mozliwo$¢ uruchomienia wobec
okreslonego podmiotu, z powodu jego dziatal-
nosci naruszajacej stan srodowiska, srodkéw
prawnych realizowanych w swoistych dla
administracji formach i procedurach. Mozna
rowniez wskazac na wielo$¢ srodkow prawnych
stosowanych przez aparat administracji'.
Przedmiotem niniejszego artykutu jest przy-
blizenie jednego z tych srodkéw — administra-
cyjnych kar pienigznych. Prawo administracyjno-
-karne pojawito sie w polskim porzadku prawnym
w 1961 roku i miato na celu zabezpieczenie wod
przed zanieczyszczeniami. Delikty admini-
stracyjne zostaty nastgpnie rozszerzone pod
wzgledem przedmiotowym na zanieczyszczanie
powietrza, powodowanie hatasu, bezprawne
gromadzenie odpaddw, usuwanie, niszczenie
i uszkadzanie drzew, krzewdw i zieleni. W ostat-
nich dziesigcioleciach doszto do zwielokrotnienia
liczby sankcji administracyjnych. Tendencja ta
uwidocznita sig zwtaszcza w latach 90. XX wieku
i na poczatku XXI wieku, gdy odpowiedzialnosc
administracyjno-karna  zaczeta powszechnie

wystepowa¢ obok odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa i wykroczenia, a nawet ja zastgpowac?.
Obecnie kary administracyjne zastrzezone sq
w wielu ustawach z zakresu ochrony Srodowi-
ska, za$ wysoko$¢ zagrozenia nimi sigga kwot
niejednokrotnie przekraczajacych roczny obrét
przedsighiorstw.

Obiektywna odpowiedzialnos¢
niezalezna od winy

Wydaje sie, Ze najistotniejsza kwestia, ktora
odroznia odpowiedzialno$¢ administracyjno-kar-
ng od karnej, jest brak koniecznosci stwierdzania
winy karanego podmiotu, a zatem ustalenia, czy
ze wzgledu na osobiste uwarunkowania sprawcy
mozna mu postawic zarzut, ze postapit w sposob
niezgodny z norma. Z zasady tej orzecznictwo
sgdowo-administracyjne oraz organy ad-
ministracji wyprowadzajg wniosek, ie kare
wymierza sig¢ za samo naruszenie prawa, hez
wzgledu na okoliczno$ci, ktérymi kierowat sig
naruszajacy prawo?. Organ administracji nie ma
zatem obowigzku dowodzenia, czy karany pod-
miot miat zamiar popetni¢ delikt administracyjny,
czy tez doszto do tego na skutek niezachowania
ostroznosci.

W obu bowiem wypadkach moze by¢ ko-
nieczne wymierzenie kary. Podobnie irrelewant-
na, czyli raczej niepotrzebna i btaha pozostawac
bedzie kwestia nieSwiadomosci przez okreslony
podmiot bezprawnosci danego dziatania lub
zaniechania. Na przedsigbiorcow naktada sig
bowiem obowigzek znajomosci przepiséw, kid-
re dotyczg prowadzonej przez nich dziatalno$ci
gospodarczej. Powyzsze rygorystyczne zasady
odpowiedzialnosci majg zwigzek z faktem,
ze administracyjne kary pieniezne moga byc
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naktadane nie tylko na osoby fizyczne (jak kary
kryminalne), ale rdwniez na osoby prawne i inne
jednostki organizacyijne, ktorym ustawa przyzna-
je zdolnos¢ prawna.

Powyzsze uwagi nie oznaczaja, ze w kazdym
wypadku zachowania sprzecznego z normg moz-
liwe jest ukaranie danego podmiotu. Poszczegol-
ne ustawy moga przewidywac podstawy wytg-
czajace odpowiedzialno$c, zwane przestankami
egzoneracyjnymi. W braku jednak odmiennych
regulacji znalez¢ beda mogly zastosowanie
przestanki okreslone w Kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Ze sprawiedliwosciowego punkiu widzenia
szczegolnie istotne jest, ze administracyjnej karze
pienigznej nie podlega sprawca, gdy do narusze-
nia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej
(art. 189e k.p.a.). Pojecie to jest interpretowane
jako zdarzenie zewnetrzne, obiektywne, nie-
mozliwe do przewidzenia i zapobiegniecia przy
zachowaniu nalezytej starannosci‘.

Przyczyna zdarzenia nie moze zatem tkwi¢
w dziataniu lub zaniechaniu sprawcy. Co
wigcej, przy ocenie zachowania nalezytej sta-
rannosci przedsigbiorcy trzeba mie¢ na uwadze
zawodowy charakter tej dziatalnosci (art. 355 § 2
k.c.), a zatem uwzgledni¢ wiedze, doSwiadcze-
nie i umiejgtnosci praktyczne, jakie wymagane
s3 od przedsigbiorcy podejmujacego sie danej
dziatalno$ci®. Sytuacje wystapienia sity wyzszej
naleze¢ beda zatem do rzadkosci, natomiast
w okreslonych sytuacjach przytoczona regula-
cja moze by¢ wytaczng podstawq do uniknigcia
kary.

Inng okoliczno$cia wytaczajacg ukaranie
sprawcy jest przedawnienie natozenia kary
pienigznej. W braku odmiennych przepisow
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zawartych w ustawach szczegolnych znajdzie
zastosowanie regulacja k.p.a., ktdra stanowi, ze
sprawca nie moze zostac ukarany, jezeli uptyneto
pie¢ lat od dnia naruszenia prawa albo wystg-
pienia skutkdw naruszenia prawa (art. 189g
§ 1 kp.a.). Istotnym jest zatem, aby w razie
wszczgcia postgpowania lub ukarania za delikt
administracyjny zweryfikowac czas, w ktorym
doszto do naruszenia. Moze sig bowiem okazac,
ze ze wzgledu na jego uptyw natozenie kary be-
dzie zgodnie z przepisami niemozliwe. Podobnie
juz natozona administracyjna kara pienigzna nie
moze by¢ egzekwowana, jezeli uptyneto 5 lat od
dnia, w ktdrym kara powinna by¢ wykonana (art.
189g § 3 k.p.a.).

Powyzej zarysowany rezim obiektywnej
odpowiedzialnosci bywa przetamywany na
gruncie ustaw szczegdlnych. Przyktadem
moze by¢ regulacja art. 93 ust. 4 Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 roku o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym®, wedtug ktorej
jezeli podmiot podlegajacy ukaraniu przedstawi
organowi dowody i okolicznoSci wskazujace,
ze podmiot ten dochowat nalezytej starannosci
i uczynit wszystko, czego mozna od niego roz-
sadnie oczekiwac, aby do naruszenia nie doszto
lub Ze nie miat zadnego wplywu na powstanie
naruszenia, a naruszenie to nastapito wskutek
zdarzen i okolicznosci, ktérych podmiot nie mogt
przewidzie¢ — organ nie wszczyna postgpowa-
nia w sprawie natozenia administracyjnej kary
pienigznej wobec tego podmiotu, a postgpowa-
nie wszczgte w tej sprawie umarza.

Wymiar kary

Rygoryzm odpowiedzialnosci administracyjno-
-karnej jest wzmacniany surowoscig kar grozacych
za dopuszczenie sie deliktow administracyjnych.
Przyktadowo, ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku
0 odpadach’ przewiduje za niektére naruszenia
kary siegajace miliona ztotych oraz — w razie recy-
dywy — nawet wstrzymanie dziatalnosci podmiotu.

Wysokos¢ orzekanej kary nie jest jednak
objeta uznaniem administracyjnym. Organ
wymierzajacy kare ma obowigzek dostosowac
ja do kryteriow okreslonych przez ustawodawce.
Na gruncie przywotanej wczesniej ustawy s
to: rodzaj naruszenia i jego wplyw na zycie
i zdrowie ludzi oraz Srodowisko, okres trwania
naruszenia i rozmiary prowadzonej dziatalnosci
oraz skutki tych naruszen i wielko$¢ zagrozenia.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze okolicznosci
te bywaja przyjmowane przez organy arbitralnie,
bez podbudowania argumentacja i odniesieniami
do stanu faktycznego czy zgromadzonego ma-
teriatu dowodowego. W braku regulacji w usta-
wach szczegoinych dyrektywy wymiaru Kkary,
wigzace organ, zawiera art. 189d k.p.a.

Istotng regulacje zwigzang z wymiarem kary
zawiera art. 189f § 1 k.p.a., ktory nakazuje or-
ganowi odstgpic od natozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu, jezeli
waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestata naruszania prawa lub za to samo
zachowanie strona zostata juz prawomocnie uka-
rana lub skazana i uprzednia kara spetnia cele, dla
ktorych miataby by¢ natozona administracyjna
kara pienigzna.

Na gruncie pierwszej z wskazanych przesta-
nek problematyczne bywa ustalenie wagi naru-
szenia prawa. Czgstym btgdem organdw jest bo-
wiem wnioskowanie z samego faktu popetnienia
deliktu, ze doszto do potencjalnego zagrozenia
zdrowia i Zycia lub srodowiska, co ma oznaczac
automatyczne wykluczenie znikomej wagi naru-
szenia prawa. Orzecznictwo natomiast w sposob
bardziej ztozony typizuje kryteria stuzace ocenie
wskazanej przestanki. Stusznie wskazuje Woje-
wodzki Sqd Administracyjny w Warszawie, ze
przy ocenie znikomosci naruszenia prawa nale-
zy koncentrowac sig wokat okoliczno$ci o cha-
rakterze przedmiotowym i bra¢ pod uwage
charakter i wage naruszonego dobra, rozmiar
wyrzadzonej szkody, istotno$¢ naruszonej przez
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sprawcg powinno$ci oraz okolicznosci zwig-
zanego z powstalym naruszeniem zdarzenia®.
Niejednokrotnie realny wptyw deliktu na chronio-
ne prawem dobra bedzie minimalny. Co réwnie
wazne, rozwazenie mozliwosci odstapienia od
wymierzenia kary jest obowigzkiem organu, nie
zas$ tylko jego uprawnieniem.
*kk

Cho¢ ogolny system odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnej w obecnym ksztalcie wydaje sie
byc restrykcyjny, to istnieja normy umozliwiajace
lub nakazujace wytaczenie odpowiedzialnosci
sprawcy, odstapienie od wymierzenia kary
i poprzestanie na pouczeniu czy miarkowanie
orzekanej sankcji. Kazdorazowo nalezy jednak
zwracaé uwage na koniecznosé prawidiowego
ustalenia przez organ administracji stanu
faktycznego w oparciu o zasadg tak zwanej
»prawdy obiektywnej”, co wyklucza mozliwos¢
ograniczania aktywnosci dowodowej stron
w postepowaniu administracyjnym.

Nalezyta ochrona praw strony postepowania
0 wymierzenie administracyjnej kary pienigznej
wymaga obrania linii obrony, ktéra uwzgledni
okreSlone w przepisach kryteria ich orzekania lub
wymiaru. W zaleznoSci od konkretnego postgpo-
wania beda sig one zmieniac, gdyz niejednokrotnie
przepisy szczegolne okreslaja swoiste regulacie.

Rafat Fic, aplikant radcowski
Marekwia&Ptawny
Kancelaria Radcéw Prawnych sp. p.

Tytut pochodzi od redakcyi.
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2019 r, sygn. akt Il SA/Bd 157/19.

5. Por. wyrok WSA w Warszawie z 3 paZdzier-
nika 2019 r., sygn. akt VIl SA/Wa 242/19.

6. Tj.Dz. U.z2019r. poz. 1895 z p6zn. zm.

7. Tj.Dz. U.z 2020 r. poz. 797 z p6Zn. zm.

8. Por. wyroki WSA w Warszawie z dnia
21 stycznia 2020 r., sygn. akt VI SA/Wa
1791/19 i sygn. akt VI SA/Wa 2026/19 oraz
z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt VI SA/Wa
2067/19.
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Prawo i

finanse

Wrozyc, czyli zrealizowac

Dofinansowano ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

Wojewdtzki Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wanej w Katowicach jest Instytucja Wdraiajaca dziatanie 1.7 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i $rodowisko w okresie programowania 2014-2020 (POIS 2014-2020).

rogram Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (POIiS
2014-2020) jest programem
wspierajagcym, z wykorzystaniem
srodkow  unijnych  (Funduszu
Spojnosci [FS] oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego [EFRR]), gospodarke
niskoemisyjna, ochrong Srodowiska, prze-
ciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu,
transport i bezpieczenstwo energetyczne.
Srodki unijne z Programu przeznaczone
zostang rdéwniez w ograniczonym stopniu
na inwestycje w obszary ochrony zdrowia
i dziedzictwa kulturowego. Program, ktdre-
go alokacja UE wynosi 4 973 939 282 euro
z EFRR i 22 436 807 603 euro z FS, zawiera
dziesig¢ osi priorytetowych oraz dwadziescia
cztery dziatania.

Zarzadzanie projektem jest realizowane po-
przez: Instytucje Zarzadzajaca (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej), Instytucje
Finansujaca (Ministerstwo Finanséw), Insty-
tucje Posredniczace (dla poszczegdlnych osi
priorytetowych) oraz Instytucje Wdrazajace.
Instytucja Wdrazajacq dla dziatania 1.7
Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na te-
renie wojewddziwa slgskiego jest Wojewodz-
ki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

W dziataniu 1.7. wsparcie jest skierowane
na realizacjg kompleksowego programu na
terenie wojewodztwa $laskiego, w ktérym pro-
jekty czastkowe realizowane przez poszcze-
goinych beneficjentow sa skorelowane z pro-
jektami wspieranymi ze Srodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) Wojewddztwa
Slaskiego.

W ramach dziatania zostaly wyodrghnione
nastepujace poddziatania:

e 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energe-
tycznej w budynkach mieszkalnych w wo-
jewodztwie Slaskim;

« 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chto-
du w wojewodztwie slaskim;

* 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wy-
sokosprawnej kogeneraciji ciepta i energii
elektrycznej w wojewodztwie Slaskim.

Alokacja finansowa na dziatanie 1.7 ze
Srodkéw unijnych wynosi 219 827 504 euro.

Dziatanie 1.7 POIiS 2014-2020 wpisuje sie
w Program dla Slaska, ktory stanowi narzedzie
koordynujace krajowe i europejskie Zrodta fi-
nansowania rozproszone w wielu programach
i instytucjach, pochodzace miedzy innymi
z krajowych programow operacyjnych i $rod-
kow budzetu panstwa.

Celem uzyskania efektu synergii — zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej oraz
ochrony powietrza — zakres interwencji obej-
muje projekty:

e Glebokiej kompleksowej modernizacji
energetycznej wielorodzinnych budyn-
kow mieszkalnych (poddziatanie 1.7.1),
gdzie identyfikacja optymalnego zestawu
dziatan  zwigkszajacych  efektywnosc
energetyczng w danym budynku doko-
nywana jest ex-ante na podstawie audytu
energetycznego (stanowiacego kluczowy
element projektu oraz koszt kwalifikowany
projektu);

¢ Budowy/przebudowy gtdwnie na cele ko-
munalno-bytowe sieci dystrybucji ciepta
i/lub chtodu (poddziatanie 1.7.2). System
cieptowniczy lub chtodniczy (niezaleznie

Ekologia

od rodzaju projektu) w momencie jego
zakonczenia powinien spetnia¢ wymog
efektywnego systemu cieptowniczego lub
chtodniczego, okreslonego w art. 2 dyrek-
tywy 2012/27/UE,

* Wykorzystywania wysokosprawnej koge-
neracji ciepta i energii elektrycznej poprzez
budowe gtdwnie na cele komunalno-byto-
we sieci dystrybucji ciepta i/lub chtodu
(dziatanie 1.7.3). Sa tutaj realizowane
projekty zwigzane z budowa sieci w celu
podtaczenia nowych odbiorcow (nowych
budynkow nieposiadajacych do tej pory
Zrodta ciepta) lub w celu podtaczenia
przysztych odbiorcow (tereny rozwojowe
miast). Zakonczone projekty rowniez win-
ny spetnia¢ wymogi efektywnosciowe.

Premiowane s projekty o najwigkszym
potencjale redukcji CO, na jednostke dofi-
nansowania, umozliwiajace takze najwigksza
redukcje emisji pytdw do powietrza. Program
kompleksowej likwidacji niskiej emisji jest re-
alizowany na terenie wojewodztwa $laskiego,
gtdwnie na obszarach o duzych skupiskach
budynkéw  mieszkalnych  wielorodzinnych
z uwzglednieniem dziatan wynikajacych z Pro-
gramu kompleksowej likwidacji niskiej emisji
na terenie konurbacji Slasko-dabrowskiej.
W poszczegolnych miastach realizowane sg
uzasadnione energetycznie, ekologicznie i eko-
nomicznie inwestycje o zakresie okreslonym
przez wskazane typy projektow dziatania 1.7,
stuzace likwidacji niskiej emisji, w szczegol-
nosci zmniejszenia emisji pytu zawieszonego
PM10.

Beneficjentami® dziatania 1.7 sa: przed-

sighiorcy, jednostki samorzadu terytorial-
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nego oraz dziatajace w ich imieniu jednostki
organizacyjne, spoldzielnie mieszkaniowe,
podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ra-
mach realizacji obowigzkéw wtasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, niebgdace
przedsigbiorcami, wspélnoty mieszkaniowe
i ich porozumienia, spotki prawa handlowego
z udziatem Skarbu Pafstwa, prowadzace
dziatalno$¢ mieszkaniowa.

W okresie do 1 wrzesnia 2020 roku WFOSIGW
w Katowicach jako instytucja wdrazajaca dziata-
nie 1.7 POIiS 2014-2020 pn. Kompleksowa li-
kwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
slgskiego zawart 139 umow dotacji na taczna
kwotg dofinansowania z Funduszu Spojnosci
566,3 min zt. Laczna wartosé projektow wynio-
sta okoto 1,15 mid zt, w tym koszty kwalifiko-
wane 900 min zt.

Dla poddziatania 1.7.1 zawarto 98 umow, dla
poddziatania 1.7.2 zostato zawartych 34 umowy,
natomiast dla dziatania 1.7.3 tych uméw byto 7.

Przyktadowymi realizacjami dziatania 1.7
POIi$ 2014-2020 sa;:

* Poprawa efektywnoSci energetycznej po-
przez  kompleksowa termomodernizacje
budynkow mieszkalnych w  Raciborzu
— poddziatanie 1.7.1. Celem projektu
jest kompleksowa termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych w Raciborzu.
Beneficjentem jest miasto Raciborz. Koszt
kwalifikowany projektu wynosi 3,9 min z,
a dofinansowanie z Funduszu Spojnosci to
3,3 min z (85 proc.);

Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

*  Kompleksowa termomodernizacja budyn-
kow Spotdzielni Mieszkaniowej , Wspdino-
ta”, usytuowanych w Bedzinie przy ulicach:
Basztowa 1, Bursztynowa 3, 15, Chrobrego
3, 10, Grunwaldzka 2, Mieszka | 1, 5,
Partyzantow 8, 12, Paziowa 3, Podgrodzie
1, Turnigjowa 1, 4 wraz z demontazem,
usunigciem i unieszkodliwieniem odpadow
zawierajacych azbest — poddziatanie 1.7.1.
Celem projektu jest kompleksowa termo-
modernizacja wytypowanych budynkow
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Wspdlnota”
w Bedzinie. Beneficjentem jest SM ,Wspal-
nota” w Bedzinie. Koszt kwalifikowany
projektu wynosi 7,9 min z, a dofinanso-
wanie z Funduszu Spéjnosci to 5,9 min z
(75 proc.);

e Przebudowa systemu  cieptowniczego
w miescie Biglsko-Biata — poddziatanie
1.7.2. W ramach projektu przewiduje
si¢ przebudowg sieci cieptowniczej na
terenie Bielska-Biatej poprzez realizacjg
dwoch technologicznie zréznicowanych
zadan:

— Wymiana izolacji termicznej na ist-
niejacych przewodach napowietrznej
sieci cieptowniczej;

— Wykonanie modernizacji wybranych
odcinkéw sieci cieptowniczej, polega-
jacej na przebudowie sieci kanatowej
na nowa w technologii preizolowane;.

Beneficjentem  jest  Przedsigbiorstwo

Ustug Komunalnych Therma Sp. z o.0.

Prezes WFOSIGW Tomasz Bednarek i zastepca prezydenta Sosnowca Michat ZastrzeZynski podpisali
w dniu 14.07.2020 r. umowe (w ramach poddziatania 1.7.3 POIiS 2014-2020) na dofinansowanie
termomodernizacji szesciu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w tym miescie. £aczny koszt
inwestycji to ponad 7,2 min z, z czego ok. 5,6 min zt to dotacja. Inwestycja ma potrwac 2 lata. Jej
zakoriczenie zaplanowano na koniec lutego 2022 roKu.
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w Bielsku-Biatej. Koszt kwalifikowany
projektu wynosi 33,4 min zt, a dofinanso-
wanie z Funduszu Spéjnoscito 15,0 min zt
(45,0 proc.).

e Budowa sieci cieptowniczej do osiedli
,Rokitnica” i ,Helenka” w Zabrzu potg-
czona z likwidacja dwadch kottowni osie-
dlowych — poddziatanie 1.7.2. Budowa
nowych sieci cieptowniczych ma na celu
likwidacje Zrédet niskiej emisji, to jest
dwdch osiedlowych kottowni zasilajacych
w ciepto osiedla ,,Helenka” i ,,Rokitnica”.
W ramach Projektu sieci cieptownicze tych
osiedli maja by¢ przytaczone do nalezacej
do Fortum Silesia SA Elektrocieptowni
EZ Zabrze, ktora oddano do eksploataciji
w marcu 2019 roku. Zakres prac bedzie
obejmowat budowe — gtownie na cele ko-
munalno-bytowe — sieci dystrybucji ciepta
do istniejgcych odbiorcow zasilanych do
tej pory za posrednictwem osiedlowej sieci
cieptowniczej z dwoch osiedlowych kottow-
ni. Beneficjentem jest Zabrzanskie Przed-
sigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
Koszt  kwalifikowany projektu  wynosi
22,9 min z, a dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci to 14,3 min zt (62,5 proc.);

e Budowa uktadu kogeneracyjnego w Cieptow-
ni Ryduttowy Sp. z 0.0. w Ryduftowach- pod-
dziatanie 1.7.3. Planowane przedsigwzigcie
bedzie polegato na budowie nowej jednostki
kogeneracyjnej, to jest kotta na biomase
0 nominalnej mocy cieplnej 8,0 MW wraz
turbing ORC. Zgodnie z zatozeniami 0szczgd-
nos¢ energii pierwotnej, uzyskana w wyniku
realizacji projektu, wyniesie 38,8 proc. Be-
neficjentem jest Cieptownia Ryduttowy Sp.
z 0.0. Koszt kwalifikowany projektu wynosi
33,6 min z, a dofinansowanie z Funduszu
Spéjnosci to 21,4 min zt (63,7 proc.).

Wojciech Stawiany

Tytut pochodzi od redakcji.
Przypisy:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmia-
ny dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE. Tekst majacy znaczenie dla EQG.

2. Wnioskodawcy/beneficjenci oraz obszary
realizacji projektow — zlokalizowani na
terenie wojewodztwa $laskiego.

JIreci zawarte w publikacji nie stanowig oficjalnego

stanowiska organéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Tereny poprzemystowe i zdegradowane

Rewitalizacja czy regeneracja?

Tereny poprzemystowe. Co kryje sig pod tym terminem? Zgodnie 2 nieaktualnym jui (ustanowionym w 2004 roku, skreslonym z listy w 2007 roku) Programem
Rzadowym dla terenow poprzemysiowych s to ,zdegradowane, nieuiytkowane lub nie w peini wykorzystane tereny przeznaczone pierwotnie pod dziatalnoSé

gospodarcza, kiora zostala zakoiiczona”.

ransformacja — czyli przeksztat-

cenie. To stowo coraz czesciej

pojawiajace sie w naszym codzien-

nym jezyku. Wszystko wokot nas

sig zmienia. Niektorych zmian nie
dostrzegamy, inne mozemy zaobserwowac.
Zmienia sie otaczajgca nas przyroda i to jeste-
Smy w stanie dostrzec, jesli zmiany nastepuja
zgodnie z porami roku. Trudniej juz dostrzega-
my te, wynikajgce ze zmian klimatu. Zmienia
sie nasz krajobraz przemystowy. Tam, gdzie
byty kominy fabryk i hut, wieze wyciggowe ko-
paln, coraz czesciej widzimy zrujnowane puste
przestrzenie lub inne nowe obiekty. Zmiany,
transformacje naszego otoczenia nastgpujg
coraz szyhciej.

Widzimy tez, ze na terenach dotad zielonych
wyrastaja nowe obiekty. W Polsce w ostatnim
dziesiecioleciu tereny zajete pod budownic-
two mieszkaniowe wzrosty o okoto 32 proc.
(z 278 do 368 tysigcy hektarow). Rosnie tez ob-
szar zajety przez przemyst — w ostatnim dziesig-
cioleciu o ponad 13 proc. (z 112 do 127 tysiecy
hektarow). Nie zawsze jednak ten nowy przemyst
Zajmuje miejsce opuszczone przez stary.

JesteSmy w epoce zmian gospodarczych,
transformaciji. Stary, tradycyjny przemyst
coraz szybciej zanika, pozostawiajac po sobie
nikomu juz niepotrzebne obiekty i przestrzenie.
Strasza porzucone budynki i obiekty przemy-
stowe. Slady takiej dziatalnosci odnajdujemy
tez wokot siebie w postaci zdewastowanych
lub — co gorzej — zdegradowanych terenow.
Pytanie: co z nimi pocza¢? Pozostawic? Wy-
korzystaé? Odbudowac potencjat gruntéw?

Wedtug Matego Rocznika Statystycznego
2020 na koniec roku 2019 grunty zdewasto-

wane i zdegradowane zajmowaty 0,2 proc. po-
wierzchni Polski. Jest to obszar o powierzchni
62,1 tysiecy hektarow. Dane te prawdopo-
dobnie nie uwzgledniajg wszystkich terenéw
likwidowanych zaktadow przemystowych.
WigkszoS¢ z nich pozostaje bowiem wciaz
w rekach wiascicieli. Ich obszar w duzej czgsci
bedzie zawierat niewykazywane w statysty-
kach grunty zdewastowane i zdegradowane.
Ich powierzchnia moze sigga¢ kilku procent
powierzchni kraju.

Ten sam rocznik statystyczny podaje,
e w tymze roku 2019 zrekultywowano
1633 hektary i zagospodarowano (gtownie na
cele rolnicze i lesne) 483 hektary gruntow zde-
wastowanych i zdegradowanych. Z prostego
rachunku wynika, ze blisko 97 proc. przejdzie
jako wktad przesztosci do statystyk jako grunty
wcigz zdewastowane i zdegradowane. Tempo
dziatan nazywanych w statystykach rekulty-
wacjg jest wigc dalece niewystarczajace.

Obserwujac tendencje zmian, jakie za-
chodza w naszym otoczeniu: obszar zajety
pod przemyst, budownictwo mieszkaniowe,
a takze wielkoS¢ terendw poprzemystowych
— gruntow zdewastowanych i zdegradowa-
nych bedzie przybywac. Jednoczesnie trzeba
pamietac, ze powierzchnia ziemi, jaka mozemy
dysponowac, to wielkoS¢ skorczona. Patrzac
za$ na zmiany Kklimatu, S$miato mozemy
przyjac, ze w najblizszych dziesigcioleciach
(@ moze latach) bedzie sig ona zmniejszac,
migdzy innymi wskutek podnoszenia sig
poziomu wod morskich. Pojawi si¢ wigc ko-
lejna presja na pozyskanie nowych obszarow
pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst,
rolnictwo.

Ekologia

Tereny poprzemystowe i zdegradowane

0d lat wiadomo, ze naprawa szkéd w $rodo-
wisku, spowodowanych przez przemyst i inng
dziatalnosc¢ ludzka, jest i kosztowna, i czaso-
chtonna. Od lat tez $ledzacy ten temat napo-
tykaja na rozne definicje dziatan naprawczych,
jakie sa podejmowane czy jakie nalezatoby
podja¢ w odniesieniu do tych obszaréw. Sta-
tystycy w wydawanych rocznikach postuguja
sie terminami ,rekultywacja” i ,zagospoda-
rowanie”. Inni dorzucajg do tego okreslenie
,remediacja”, co nalezatoby przettumaczyé
jako uzdrawianie, polepszenie stanu.

Rewitalizacja to przywrocenie do zycia, do
obrotu gospodarczego niewykorzystywanego
juz terenu lub obiektu. Regeneracja to odno-
wienie, odrodzenie zasobow przyrodniczych,
przywrocenie  gruntom ich  wiasciwosci
przyrodniczych. Terminy ,rewitalizacja” i ,re-
generacja” najlepiej oddaja cel oraz dziatania,
jakie podejmujemy w odniesieniu do terendow
poprzemystowych oraz gruntéw zdewastowa-
nych i zdegradowanych.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony Sro-
dowiska po zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej teren zajety pod nig winien
by¢ doprowadzony do stanu wyjsciowego,
czyli zwrécony przyrodzie. Jednym stowem
— zregenerowany. Z drugiej strony dopuszcza
sie mozliwosS¢ jego wykorzystania pod nowa
dziatalnosc, czyli rewitalizacje tego terenu. Tu
powstaje pytanie: Co jest lepsze?

Rewitalizacja

Tereny i obiekty poprzemystowe, mowigc
potocznie, az ,prosza sig” o rewitalizacje. Sa
najczesciej dobrze skomunikowane, wyposa-
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zone w niezbedng infrastrukture energetyczng
oraz wodno-kanalizacyjng. Jesli tylko tereny te
nie s3 zbyt mocno zdegradowane chemicznie,
s one interesujacym obiektem dla nowych
inwestycji, nowych dziatalnosci.

Praktycznie w kazdym wojewddztwie moz-
na znalez¢ przyktady udanych rewitalizacji,
czeSciej jednak obiektdw niz catych terenow
poprzemystowych. Dotycza one roznych
gatezi przemystu: wydobywczego, cigzkiego,
tekstylnego itd. Jako przyktady mozna wy-
mieni¢  parki przemystowo-technologiczne
(np. Gliwice), obiekty muzealne (katowicka
Strefa Kultury, odlewnia Huty Szopienice), ga-
lerie sztuki (np. Szyb Wilson), centra handlowe
(np. Silesia City Center, Manufaktura £6dz), lo-
fty mieszkalne (loft w Bytomiu w kopalni cyn-
ku Bolko) czy obiekty rekreacyjne (np. hatda
pocynkowa w Rudzie Slaskiej). W wigkszosci
tych przyktadow podjete dziatania rewitaliza-
cyjne najczesciej nie odbywaty sie na terenach
mocno zdegradowanych chemicznie. Nie wy-
magaty wiec duzego naktadu prac i kosztow na
usunigcie zanieczyszczen.

Inaczej sprawy si¢ maja, gdy chodzi o te-
reny z gruntami zdegradowanymi chemicz-
nie. Od kilku lat otwarty sig jednak mozliwosci
ograniczania kosztow zwigzanych z ich reme-
diacja. Znowelizowane, po ponad dwudziestu

latach staran, Prawo ochrony sSrodowiska
umozliwia uzyskanie zgody na odstgpienie
od obowigzku przeprowadzenia remediacji
terenu zanieczyszczonego chemicznie. Wa-
runkiem jest, by analiza ryzyka zdrowotnego
wykazata, Ze poziom ryzyka dla zdrowia
przebywajgcych tam ludzi nie przekracza
dopuszczalnych wartosci. Moze to dotyczy¢
nawet tych obszardw, na ktdrych stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych zawartosci za-
nieczyszczen gruntu.

Tereny zdegradowane moga by¢ wykorzy-
stane pod nowa dziatalno$¢ przemystowa,
rekreacyjna czy budownictwo mieszkaniowe.
Dla kazdej z tych dziatalnosci okreslany jest
inny dopuszczalny poziom ryzyka zdrowot-
nego, bazujacy na zaleceniach Swiatowej
Organizacji Zdrowia.

Opracowana w Instytucie Ekologii Terendow
Uprzemystowionych metodyka wyznaczania
wartosci ryzyka pozwala na okreSlenie na
badanym obszarze zaréwno stref, gdzie po-
ziom ryzyka nie przekracza dopuszczalnych
wartosci, jak i tych podobszarow, na ktorych
jest przekroczony. Inwestor moze wigc wy-
stapi¢ do wiasciwego terytorialnie dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
o0 odstapienie od obowigzku remediacji ca-
tego obszaru lub tez ograniczenie jej do wy-
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znaczonych podobszarow. Inwestorzy coraz
czesciej korzystaja z tej mozliwosci.

Regeneracja

W statystykach podawana jest wielkoSc¢
zrekultywowanego w danym roku obszaru
zdewastowanego lub zdegradowanego. Mozna
przyjac, ze dziatalnos¢ ta ma doprowadzic do
regeneracji tego obszaru, czyli przywrécenia
gruntom parametrow wiasciwych z punktu
widzenia wartosci przyrodniczej. Tereny
opuszczone przez przemyst — zgodnie z pra-
wem — najczesciej s3 zalesiane lub przezna-
czane na cele rolne. Sa to jednak zazwyczaj
tereny zdewastowane, rzadko obejmuja grunty
zdegradowane, zanieczyszczone chemicznie.
Rekultywacja czy remediacja tych ostatnich
jest trudna do przeprowadzenia ze wzgledu
wiasnie na zanieczyszczenia gleby, a takze
kosztowna.

Czy wobec tego obszary silnie zanieczysz-
czone s3 skazane na pozostawienie na fasce
przyrody, a na ich odrodzenie czeka¢ bedziemy
latami czy dziesigcioleciami? Niekoniecznie.
0d lat trwajg badania nad wykorzystaniem
roslin do remediacji trenéw zanieczyszczo-
nych — nad fitoremediacjg. Problem jest zto-
zony. Mozna przygotowac glebe do wysadze-
nia roslin. Mozna tez utrzymywac je zabiegami
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agrotechnicznymi przy zyciu. Tyle, ze wymaga
to statego ponoszenia kosztow.

Fitoremediacja z zatozenia ma na celu
wykorzystanie roslin do usuwania zanie-
czyszczen z gleby. Tyle, ze w przyrodzie nic
nie ginie. Zanieczyszczenia pojawiajg Sie
w roslinach. Trudno je wiec nastgpnie wprost
wykorzystac, a juz na pewno nie do celow spo-
zywczych. Promowane byty rowniez uprawy na
terenach zanieczyszczonych roslin energetycz-
nych, migdzy innymi wierzby. Plony miaty by¢
wykorzystane do celéw grzewczych — spalane
jako biomasa. Zanieczyszczenia bytyby wiec
wprowadzane z powrotem do Srodowiska.

W ostatnich latach badania nad fitoreme-
diacja prowadzone byly szczegélnie inten-
sywnie. Przebadano wiele roslin, zarowno pod
katem odpornosci na wystepujace w glebie
zanieczyszczenia, jak i plonowanie. Trudno
w tym miejscu wymienic je wszystkie.

Jednoczesnie spojrzano na mozliwosci ich
wykorzystania jako Zradto energii. O ile bio-
masa zebrana z upraw na terenach zdewasto-

wanych, niezanieczyszczonych chemicznie,
moze by¢ wykorzystana bezposrednio jako
paliwo w kottach grzewczych przygotowanych
do wykorzystania tego rodzaju paliwa, to juz
biomasa zebrana na terenach zanieczyszczo-
nych musi zosta¢ tak przetworzona, by do
spalenia trafit juz produkt niezanieczyszczony.
Taka mozliwos¢ daje zgazowanie biomasy.
W efekcie zanieczyszczenia pozostang w pro-
duktach ubocznych zgazowania, co utatwi ich
utylizacje, a uzyskany gaz pozostanie czystym,
zielonym Zrodtem energii.

To kompleksowe zastosowanie roslin do
regeneracji gruntéw  zanieczyszczonych
chemicznie powinno zwrdci¢ uwage po-
tencjalnych inwestorow na wykorzystanie
takich terenow do produkcji zielonej i od-
nawialnej energii. Warto tez zwrdci¢ uwage
na mozliwosci wykorzystania fitoremediaciji
lub fitostabilizacji przy zagospodarowywaniu
niewielkich i rozproszonych obszarow na tere-
nach zurbanizowanych, zwtaszcza w aspekcie
adaptacji miast do zmian klimatu. Kazdy ob-
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szar zazieleniony przyczyni si¢ do poprawy
klimatu termicznego w miescie, a nieco
wigksze obszary mogg by¢ zagospodarowa-
ne w kierunku rekreacyjnym. Takie projekty
byly (na przyktad Ruda Slaska Projekt Lumat)
i s juz realizowane (Salute Chorzéw) na tere-
nach naszych miast.
* %k

Rewitalizacja i regeneracja terendw poprze-
mystowych to nie antonimy. Oba te sposoby
zagospodarowania terendw poprzemysto-
wych powinny sig uzupetnia¢. O ile rewitaliza-
cja prowadzona jest — nie ma co sie oszukiwac
—tam, gdzie jest to zyskowne, to i regeneracja
gruntow zdegradowanych chemicznie moze
przynies¢ korzysci zarowno te finansowe, jak
i spoteczne, co warto poddac pod rozwage
inwestorom, ale tez administracji publicznej.
Moze w efekcie doczekamy sie przyjaznej dla
ludzi i natury, ale tez i duzo szybszej transfor-
macji terenéw poprzemystowych?

dr hab. inz. Jan Skowronek
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Badania

technologie

Wykorzystanie popiotu z palenisk domowych do wytwarzania podtoza rekultywacyjnego
jako przyktad zastosowania G0Z

Trawa na hattlach

W gospodarowaniu odpadami komunalnymi w Polsce, zgodnie 2 ohowiazujacym prawem, konieczne sa dziatania pozwalajace na sukcesywny wzrost poziomu

recyklingu poprzez ich selektywne zhieranie.

ruga istotng zasada jest stopniowe
ograniczanie sktadowania odpadow,
docelowo do maksimum 10 proc.
w stosunku do ilosci odpadow wy-
twarzanych. Odpady, ktore nie zostaja
zebrane w sposob selektywny jako odpady zmie-
szane (tak zwane resztkowe), trafiaja do instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP).
W czgsci mechanicznej instalacji MBP nastgpuje
wydzielenie odpadow, ktore moga by¢ kierowane
do recyklingu, natomiast w czgsci biologicznej
prowadzona jest stabilizacja frakcji zawierajgcej
w znacznej ilosci odpady organiczne. Stabilizacja ma
na celu uzyskanie takich parametrow stabilizatu, by
mogt by¢ on w sposob bezpieczny dla Srodowiska
poddany unieszkodliwieniu przez sktadowanie.

W rozwigzaniach technologicznych stosowa-
nych w instalacjach MBP czgsto wystgpujaca
przeszkodg jest zawarto$¢ w odpadach drobnych
frakcji mineralnych, w tym popiotu pochodzacego
z indywidualnych palenisk domowych. Zaznaczy¢
tu nalezy, ze w Polsce powszechng praktykg jest
stosowanie do ogrzewania mieszkan paliwa statego,
jakim jest wegiel kamienny. Powstajacy w procesie
spalania popidt, jezeli trafia do strumienia odpadow
resztkowych, zakioca prawidlowa prace instalacji
MBP Dotyczy to zarowno zywotnoSci urzadzen, jak
i wtornego zanieczyszczania frakcji materiatowych,
ktore wydzielane sg na liniach sortowniczych z prze-
znaczeniem do recyklingu.

W artykule wskazany zostat przyktad funk-
cjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie miasta Rybnik, gdzie
zmodyfikowano model selektywnego zbierania
odpaddw, rozszerzajac go o oddzielne zhieranie
popiotu z palenisk domowych. Pozwolito to z jednej
strony usprawni¢ funkcjonowanie instalacji MBP,

z drugiej za$ wykorzystaC selektywnie zbierany
popiot w procesie odzysku. Rybnik znajduje sie na
terenie intensywnej eksploatacji gorniczej wegla
kamiennego, prowadzonej od wielu dekad. Efektem
tego sa miedzy innymi liczne hatdy skaly ptonnej,
wymagajace rekultywaciji biologicznej. W zwigzku
z tym istnieje lokalne zapotrzebowanie na dostgpny
powszechnie materiat rekultywacyijny, charakteryzu-
jacy sie niskimi kosztami wytwarzania, spetniajacy
wymagania techniczne i Srodowiskowe. Na terenie
miasta w znacznej mierze system ogrzewania
indywidualnych gospodarstw domowych oparty
jest na stosowaniu wegla, co skutkuje znaczng ilo-
Scig popiotu w strumieniu odpadow komunalnych,
zwlaszcza w Sezonie grzewczym.

Uzasadnionym jest wigc oddzielanie popiotu
poprzez system selektywnego zbierania u Zrodta.
Tak wydzielony odpad wzbogacony materiatem
0 odpowiedniej zawartosci substancji organicz-
nej moze stanowi¢ materiat glebotworczy do
zastosowania w rekultywacji hatd pogorniczych.
W omawianym przypadku gtdwnym sktadnikiem
dostarczajacym substancji organicznej jest osad
Sciekowy z lokalnej oczyszczalni Sciekow komu-
nalnych. Mozliwe jest takze wzbogacenie przygo-
towanego w ten sposob podtoza glebowego innymi
dodatkami, jak na przyktad kompostem. Pierwszym
krokiem do opracowania koncepcji wspolnego zago-
spodarowania popiotow i osadow Sciekowych byto
przeprowadzenie badan jakoSciowych odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Rybnika,
ktére pozwolity na ocene stusznoSci prowadzenia
selektywnego zbierania frakcji popiotowej. Badania
takie przeprowadzone byly przez Instytut Ekologii
Terenow Uprzemystowionych (IETU) w Katowi-
cach juz w roku 2000 i zaktualizowane w latach
2010/11 i w roku 2017 [6, 7, 8].
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Sktad morfologiczny odpadow
komunalnych

Sktad i wiasciwosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych zalez3 od wielu czynnikow, w ktorych
istotng role odgrywaja: struktura zabudowy danej
jednostki osiedlenczej, pora roku, sposob ogrze-
wania budynkow. Wyniki prowadzonych w okresie
kilkudziesigciu lat przez IETU badan odpadow ko-
munalnych w réznych miastach potwierdzajg duza
ZmiennoS¢ charakterystyki odpadow.

Uzyskanie petnej i szczegotowej charakterystyki
wytwarzanych odpadow komunalnych mozliwe
jest poprzez badania obejmujace okres petnego
roku, prowadzone w réznych charakterystycznych
dla danego miasta rejonach. W przypadku Rybnika
badania takie prowadzone byly z uwzglednieniem
struktury zabudowy miasta oraz zmiennosSci sezono-
wej (badania odpadow wytwarzanych w okresie ca-
tego roku). Uzyskano obszerny materiat pozwalajacy
scharakteryzowac wytwarzane odpady komunalne.

Istotnym parametrem charakteryzujacym odpa-
dy komunalne jest zawartos¢ frakcji mozliwych do
wykorzystania w recyklingu, czyli papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta (PMTS). Jak wynika
z danych zawartych w tabeli 1, udziat PMTS w zmie-
szanych odpadach komunalnych na przestrzeni
kilkunastu lat ulegat stopniowemu zmniejszeniu (od
36 do 31 proc.), co wynika z faktu, ze od 2000 roku
wdrazano system selektywnego zbierania tych od-
padow na terenie Rybnika. Na zblizonym poziomie
w okresie 2000-2017 ksztattowata si¢ zawartoSc
zarowno odpadow organicznych (Srednio 26 proc.),
jak i drobnej frakcji popiotowej (Srednio ok. 28
proc.). W tabeli 2 przedstawiono zmiennosS¢ sezono-
wa udziatu gtownych frakcji odpadow komunalnych
dla catego okresu 2000-2017. Wyniki badan po-
twierdzaja, ze w okresach grzewczych udziat frakcji
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mineralnej (w tym popiotu) jest znacznie wyzszy niz
w okresach letnich; zmienia sig Srednio od 37 proc.
zimg do 14 proc. latem, natomiast zawartos¢ frakcji
PMTS jest znacznie wyzsza w okresie letnim ($red-
nio 41 proc.) niz w sezonach grzewczych (zima
Srednio 29 proc. PMTS w odpadach zmieszanych,
czgSC papieru i tworzyw sztucznych prawdopo-
dobnie jest spalana w paleniskach domowych).
Badania potwierdzity zatem stusznos¢ podjetych
dziatan zmierzajacych do wydzielania w ramach
selektywnego zbierania oprdcz frakcji materiatowych
przeznaczonych do recyklingu rowniez popiotu ze
strumienia wytwarzanych odpadéw komunalnych
i jego zagospodarowanie w technologii wytwarzania
podtoza rekultywacyjnego.

fizykochemicznych, w tym testy wymywalnosci,
oznaczenie catkowitej zawartosci wybranych
zanieczyszczen oraz substancji o charakierze
nawozowym.

Badania laboratoryjne [9] wykazaty, Zze pH
przygotowanych mieszanin ksztattuje sie w grani-
cach 8. Zasadowy charakter mieszanek wskazat,
7e moga by¢ one zastosowane do rekultywacji
terenow poprzemystowych, zwtaszcza charaktery-
zujgcych sig kwasnym odczynem, do ktorych zali-
czajg sie miedzy innymi zwatowiska skaty ptonnej
z eksploatacji i wzbogacania wegla kamiennego.
Sporzadzone mieszanki cechowaly sig¢ ponadto
korzystng zawartoscig substancji o charakterze
nawozowym, co jest istotne z uwagi na tworzenie

szym udziatem procentowym (40-70 proc.)
w podiozach w stosunku do pozostatych
substratow;

« stwierdzono, ze dla przetestowanych propor-
cji mieszanin, biorac pod uwage zawartosS¢
metali cigzkich i ich potencjalng wymywal-
nos¢, badane podioza przy dawkach do
2000 kg/ha nie beda stanowi¢ potencjalnych
zagrozen pod katem wniesienia Cu, Zn, Pb
i Cd do srodowiska glebowego;

+ na podstawie wynikow stwierdzono réwniez,
ze wszystkie podioza w znaczny sposdob
moga wzbogaci¢ tworzone podioze glebowe
w cenny cynk (Zn) oraz fosfor (P) i potas (K).

Drugim etapem wdrazania omawianej tech-

nologii byta skala polowa — pilotazowa. Testy

Frakeja odpadow Udziat frakeji - lata srednia polowe przeprowadzono na poletkach badaw-

2000 2010/2011 2017 czych zlokalizowanych na terenie jednej z hatd
Odpady organiczne, w tym drewno 27,2 25,6 26,7 26,5 pogérniczych w rejonie Rybnika. Przed przysta-
PMTS 36,3 341 31,4 339 pieniem do badan na poletkach dowiadczalnych
Pozostate odpady 8,6 1,7 15,6 12,0 wykonane zostaly w IETU badania laboratoryjne
Frakcja drobna mineralna (w tym popiof) 27,8 28,6 26,4 27,6 dwoch rodzajow podioza glebowego, przygoto-
Razem: 100,0 100,0 100,0 100,0 wanego celem przetestowania w ramach badar

Tabela 1. Zawartos¢ gtownych frakcji niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych wytwarza-
nych na terenie m. Rybnik w latach 2000-2017 [% masy]

polowych. Proporcje mieszanin dla podtoza nr 1:
komunalny osad Sciekowy 35 proc., popidt paleni-
skowy 65 proc.; dla podtoza nr 2: komunalny osad

Udziat frakeji w latach 2000-2017 $ciekowy 35 proc., popidt paleniskowy 55 proc.,

Frakcja odpadéw — Zmiany sezonowe kompost z odpadéw zielonych 10 proc. [11, 12].
zima wiosna lato jesien W ramach badan w skali péttechnicznej wyko-
Odpady organiczne, w tym drewno 22,0 26,4 32,6 24,8 nano cztery poletka badawcze o powierzchniach
PMTS 29,1 33,2 41,1 32,3 odpowiednio 225 m?, 234 m?, 173 m?i 75 m>. Po-
Pozostate odpady 11,3 12,1 12,0 12,4 letka zostaty obsiane dedykowanymi do rekultywa-
Frakcja drobna mineralna (w tym popiot) 37,5 28,3 14,2 30,4 cji gatunkami traw, ktére cechowaly sig szybkimi
Razem: 100,0 100,0 100,0 100,0 przyrostami i dobrze rozwinigtym systemem ko-

Tabela 2. Zmienno$¢ sezonowa udziatu gtéwnych frakcji niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komu-  rzeniowym. W wyniku testow polowych uzyskano

nalnych wytwarzanych na terenie m. Rybnik w latach 2000-2017 [% masy]

Wdrozenie technologii

Prace nad wdroZeniem technologii rozpoczg-
fa firma EKO Sp. J. w Rybniku, wspétpracujac
z [ETU oraz Katedrg Chemii Rolnej i Biogeoche-
mii Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. We wstepnej fazie realizaciji przedsie-
wziecia zostaty wykonane badania laboratoryjne.
Badania wykonano dla oSmiu mieszanin, stosujac
rozne proporcje popiotow i komunalnych osadéw
Sciekowych. Udziat popiotow paleniskowych zmie-
niat sie w granicach 40-65 proc. wag. W wybra-
nych mieszaninach w charakterze dodatkowego
sktadnika buforujacego zastosowano domieszke
popiotéw fluidainych 10-20 proc. wag. (udziat
w pieciu mieszaninach) i reagipsu 5 proc. wag.
(udziat w dwoch mieszaninach). Pozostatg czes¢
stanowit komunalny osad Sciekowy. Dla sporza-
dzonych mieszanin wykonane zostaty badania
otrzymywanego materiatu pod katem parametrow

warstw glebotwdrczych oraz w kontekscie wspo-
magania wegetaciji roslin.

Przeprowadzone badania pozwolity pozytyw-
nie oceni¢ przedsigwzigcie i rekomendowac je
do wdroZenia na skalg techniczng. Wyniki badarn
daty podstawe do sformutowania nastgpujacych
whioskéw [9]:

+ wszystkie przebadane podioza wykazaty
wysoka wartos¢ pH (> 8,0), co Swiadczy
0 duzym potencjale do regulowania odczynu
gleb lub stanowisk kwasnych. Potwierdzity to
zarowno wyniki badan w skali laboratoryjnej,
jak i przygotowanych mieszanin przezna-
czonych do przetestowania w warunkach
polowych;

« koncowe pH poszczegdlnych mieszanek
byto utrzymywane i kontrolowane przede
wszystkim przez popiot paleniskowy. Byto
to uzasadnione jego jednostkowym najwiek-
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pozytywne wyniki wskazujace jednoczesnie na
mozliwos¢ osiggnigcia doskonatych efektow
w petnej skali technicznej, zgodnie z zatozeniem
przedsigwzigcia. Dotyczy to zardwno uzyskanych
szybkich efektow w zakresie wegetacji traw, jak
i wkasciwosci fizycznych oraz stabilno$ci podioza
rekultywacyjnego. Szybka inicjacja gestej pokry-
wy trawiastej (po szesciu tygodniach od obsiewu
— Sredni przyrost traw 20-25 cm) pozwalata na
eliminacje do minimum ablacji deszczowej, popra-
wiajac jednoczesnie wiasciwosci geotechniczne
i stabilnoS¢ okrywy w przypadku zastosowania na
skarpach zwatowiska. Wyniki uzyskane w ramach
eksperymentu polowego przedstawiaja poglado-
we zdjecia (fot. 1).

W oparciu o uzyskane pozytywne rezultaty
w ramach testow laboratoryjnych i polowych
firma EKO Sp. J. przystapita do wdrazania opra-
cowywanej technologii na skalg techniczng. Po
uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych
wybudowana zostata linia technologiczna przy-
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Fot. 1. Eksperyment pilotazowy — poletko badawcze (1-19 tydzien po utozeniu warstwy rekultywacyijnej i obsiewie)

gotowania podtoza rekultywacyjnego. Schemat
blokowy tej linii technologicznej przedstawiono na
fot. 2.

Zgodnie z wydana decyzja administracyjng [10]
dopuszczalna przepustowosc linii technologicznej
wynosi rocznie 22 tys. Mg odpadow, co pozwala
na zagospodarowanie 14 tys. Mg popiotow paleni-
skowych i 7 tys. Mg komunalnych osadow Scieko-
wych. Alternatywnie, w okresach kiedy zawartosS¢
popiolu z sektora komunalnego moze byc zbyt
niska dla prowadzenia procesu, dopuszczone jest
dodawanie popiotow elektrownianych.

W decyzji Prezydenta Miasta Rybnik [10]
wskazane zostaty warunki wytwarzania podtoza
rekultywacyjnego, okreslajagce migdzy innymi, ze:

+ dziatania w zakresie przetwarzania odpa-

dow prowadzone beda zgodnie z zasadami
ochrony Srodowiska w sposob zapew-
niajgcy ochrong Zzycia i zdrowia ludzi oraz
Srodowiska, w szczegolnosci w sposob
uniemozliwiajacy spowodowanie zagrozenia
dla wody, powietrza, gleby, roslin i zwierzat,
spowodowanie uciazliwosci przez hatas i za-
pach oraz wywotanie niekorzystnych skutkow
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Fot. 2. Schemat ideowy linii technologicznej przygotowania podtoza rekultywacyjnego
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dla miejsc o szczegdlnym znaczeniu, w tym
kulturowym i przyrodniczym;

wytworca zobowigzany zostat do prowadzenia
na biezaco ilosciowej i jakosciowej ewidencji
odpadow objetych zezwoleniem i przekazywa-
nia rocznego sprawozdania do odpowiednich
organow administracji samorzadowej;
zezwolenie nie przewiduje magazynowania
odpadow, ktore maja by¢ dowozone wedtug
biezacego zapotrzebowania w ilosci nie-
przekraczajgcej 75 Mg/dobe, a wytworzone
podioze  rekultywacyjne  transportowane
bezposrednio z linii technologicznej na teren
przeznaczony do rekultywaciji.

Wytwarzane podtoze uzyskato status produk-
tu, spetniajgc wszystkie wymagania zwigzane
z utratg statusu odpadu, okreslone w art. 14
Ustawy o odpadach [2]. Produkt posiada nazwe
handlowa EkorecykF*. W Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie od-
zysku odpadow poza instalacjami i urzadzeniami
(Dz.U. 2015 r. poz. 796) [3] dopuszczone jest
wspolne zagospodarowanie popiotow palenisko-
wych i komunalnych osadow Sciekowych do rekul-
tywaciji biologicznej zamknigtych obiektow uniesz-
kodliwiania odpadow wydobywczych i zwatowisk
skat ptonnych pochodzacych z gornictwa wegla
kamiennego Ilub ich czesci (tak zwanej okrywy
rekultywacyijnej), przy czym grubosc warstwy sto-
sowanych odpadow powinna by¢ uzalezniona od
planowanych obsiewow lub nasadzen. W ramach
rekultywaciji ,.technicznej” hatd gorniczych waz-
nym elementem jest neutralizowanie kwasnego
odczynu podioia poprzez stosowanie materiatu
glebotworczego o zasadowym charakterze. Takie
warunki spetnia podtoze Ekorecykl”. Osad Scieko-
wy odgrywa tu znaczaca role, zwigksza zawartos$¢
substancji organicznej oraz przyswajalnych form
sktadnikow o charakterze nawozowym, to jest
przede wszystkim fosforu, potasu i magnezu.
W literaturze spotyka sig przyktady prowadzonych
badan nad stosowaniem osadow Sciekowych,
popiotow paleniskowych oraz ich mieszanin do
rekultywacji sktadowisk odpadéw. Stwierdzono
[13], Ze mieszaniny popiotowo-osadowe wptywa-
ja na zwigkszenie zawartosci Fe, Mn, Al, Si oraz na
optymalny stosunek Fe do Mn w roslinach.
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Fot. 3. Hatda pogornicza — wyniki rekultywacji przy uzyciu podtoza sporzadzanego na bazie popiotu paleniskowego pochodzacego z gospodarstw domowych oraz
ustabilizowanych osadéw Sciekowych

W 2018 roku EKO Sp. J. rozpoczeta proces
rekultywacji na hatdzie pogorniczej zlokalizowanej
w sgsiedztwie linii technologicznej stuzacej do
przygotowania podtoza. Pierwsze efekty tych prac
przedstawia fot. 3. Podtoze rekultywacyjne pod-
dane zostato przez IETU badaniom na zawartos¢
metali cigzkich, zgodnie z zakresem okreslonym
dla gruntow IV kategorii (wediug Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie oceny zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi) [5]. Z uwagi na
udziat w mieszaninie osadow Sciekowych prze-
prowadzono réwniez badania mikrobiologiczne
zgodnie z zakresem okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie komunalnych osadow Sciekowych [4].
Uzyskane wyniki nie wykazaty przekroczen do-
puszczalnych zawartosci badanych wskaznikow.

*kk

Opisane w artykule przedsigwzigcie wpisuje
sig w zasady hierarchii postgpowania z od-
padami, jak réwniez w strategi¢ gospodarki
0 obiegu zamknigtym, co jest istotnym argu-
mentem w promowaniu tego typu rozwigzan.
Dziatajac wspdlnie z IETU oraz Katedra Chemii
Rolnej i Biogeochemii Srodowiska Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu EKO Sp. J. wdrozyta
na skale techniczng rozwigzanie, ktore pozwolito
wykorzysta¢ odpady w postaci zarowno popiotu
z palenisk domowych selektywnie zebranych
oraz popiotdw wydzielonych na instalacji MBP
w Rybniku, jak rowniez osadow Sciekowych
z komunalnych oczyszczalni Sciekow do wytwo-
rzenia produkiu mogacego stuzy¢ w procesie re-
kultywaciji terenow poprzemystowych, zwiaszcza
hatd gorniczych. W sierpniu 2018 roku produkt
uzyskat Krajowa Oceng Techniczng wydang przez
Instytut Badawczy Drog i Mostow, ktora pozwala
na zastosowanie produktu w charakterze podtoza
mineralno-organicznego w budownictwie drogo-
wym, a w roku 2020 metoda wytwarzania podtoza
rekultywacyjnego EkorecykfX i jego sktad zostaty
opatentowane.

Uzyskany efekt wyraza sie z jednej strony
ograniczeniem sktadowania odpadéw (co zgodne
jest z kierunkiem wytyczonym przez UE), a z dru-
giej — mozliwoscia poprawy jakosci Srodowiska
poprzez wprowadzenie na hatdach gdrniczych
materialu 0 wiasciwosciach nawozowych oraz
zobojetniajacych podioza o kwasnym odczynie.
Stworzona zostata mozliwosé wykorzystania lo-
kalnie dostgpnych odpaddw mineralno-organicz-
nych, ktére z uwagi na swe wtasciwosci mogq
stanowi¢ substytut urodzajnej gleby. Poprzez za-
prezentowane dziatanie mozliwe jest ograniczenie
eksploataciji surowcow pierwotnych. Jednoczesnie
ograniczone moze by¢ sktadowanie odpadow
i mozliwe osigganie wyzszych poziomow odzysku.

Realizacja przedsigwzigcia wymaga jednak Sci-
stego dostosowania sig i przestrzegania norm $ro-
dowiskowych okreslonych w branzowych aktach
prawnych [1, 2, 3, 4, 5], dotyczacych migdzy inny-
mi dawki osadow Sciekowych, zawartosci metali
ciezkich oraz ich charakterystyki mikrobiologiczne;.
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Badania

technologie

Dofinansowano ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu
Ochirony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

Dyrektywa NEC — redukcja emisji zanieczyszczen zagrazajacych zdrowiu i Srodowisk

Konieczne tiziatania w sektorze
komunalno-bytowym (czesc I}

W pierwszej czesci artykulu omawiono przepisy tyrektywy NEC ustanawiajace zaostrzone zohowiazania dla paiistw czionkowskich UE w zakresie redukcji
emisji antropogenicznych zanieczyszczei do powietrza dwutlenku siarki (S0,), tienkow azotu (NOX), niemetanowych lotnych zwiazkow organicznych (NMLZO),
amoniaku (NH,) i pylu drobnego (PM2.5) — w tak zwanej dyrekiywie pulapowej.

podsumowaniu wykazano, ze
analizujac dane z krajowych
rocznych raportéw KOBIZE
(Krajowego Osrodka Bi-
lansowania i Zarzadzania
Emisjami), mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
iz energetyczne spalanie paliw w Zrodtach
stacjonarnych poza przemystem jest gtownym
Zrodtem, obok transportu, emisji wyzej wymie-
nionych zanieczyszczen oprocz NH, (amoniaku),
gdzie gtdwnym Zrodtem rocznej emisji jest rolnic-
two (ok. 297,7 ton).

Wysoki udziat sektora spalania paliw w 7ro-
diach stacjonarnych poza przemystem, zwiasz-
cza sektora mieszkaniowego, w rocznej krajowej
emisji pytu drobnego PM2.5, (NMLZO) byt i jest
wynikiem nieefektywnego spalania paliw statych,
zarowno wegla, jak i biomasy w urzadzeniach
grzewczych — kottach c.0. o starej, tradycyjnej
technice spalania, pomimo podejmowanych
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
i dostgpnosci na rynku nowoczesnych urzadzen
grzewczych — kottdw c.o. spetniajacych ostre
wymagania rozporzadzer unijnych. Ogélnie
szacuje sig, Ze nadal w okoto 4 min indywidula-
nych gospodarstw domowych (prawie 70 proc.
wszystkich  indywidualnych  gospodarstw,
w tym okoto 97 proc. na terenach wiejskich
i okoto 80 proc. w miastach) spala sig od 8 do
9 min ton wegla i 7-8 min ton drewna rocznie,
w zaleznosci od temperatury w sezonie grzew-
czym i jego diugosci.

W zdecydowanej czgsci i w jak najkrotszym
czasie winny one zostac zastgpione niskoemisyj-
nymi zrodtami energii uzytkowej. Jak wspomnia-
no w | czeSci artykutu — na ograniczeniu emisji
z tego sektora skupia sie uruchomiony we wrze-

$niu 2018 roku rzadowy Program Czyste Powie-
trze, ktorego realizacja zaplanowana jest do roku
2029 (https://czystepowietrze.gov.pl/). Program
ulegat roznym nowelizacjom. W jego ramach ofe-
rowane jest dofinansowanie na wymiane starych
i nieefektywnych Zrodet ciepta na paliwo state na
nowoczesne Zrodta ciepta spetniajace najwyzsze
normy, jak i na przeprowadzenie towarzyszacych
temu prac termomodernizacyjnych budynku
(http://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowa-
nie/).

Zmiany w Programie Czyste Powietrze maja
przyspieszy¢ i utatwi¢ ubieganie sie o dofi-
nansowanie na wymiang tak zwanych ,kop-
ciuchow” oraz termomodernizacje budynkow
jednorodzinnych w uruchamianych kolejnych
naborach wnioskéw. Na uwage zastuguje fakt
obstugiwania specjalnej infolinii ,,Czystego Po-
wietrza” przez wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym row-
niez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Na stronie
internetowej kazdego wojewodzkiego Funduszu
oraz urzedow gminnych dostgpne sa odpowied-
nie informacje.

Wspierane s takie odnawialne Zrodia
energii: pompy ciepla, instalacje fotowoltaiczne
oraz kotly c.o. zasilane biomasg drzewng — kotty
pelletowe, kotty zgazowujace zasilane drewnem
opatowym, brykietami drzewnymi oraz na gaz
i ciepto sieciowe. Wsparcie finansowe dla
kottdow weglowych automatycznie zasilanych
paliwem zostato utrzymane, ale jest ono
odpowiednio nizsze w poréwnaniu do kottow
pelletowych. Oczywistym jest, ze kotly na paliwo
state musza spetnia¢ wymagania Rozporzadze-
nia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia

Ekologia

2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state (https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32015R1189&from=PL).

Podjete zintensyfikowane dziatania, objgte
Programem Czyste Powietrze, powinny stac
si¢ decydujgcym czynnikiem wspomaga-
jacym spetnienie przez Polske zobowigzan
redukeji emisji wymaganych dyrektywg NEC,
zgodnie z harmonogramem przedstawionym
w tabeli 1. Krajowe zobowigzania w zakresie
redukcji  emisji  substancji  przedstawiono
w | czesci artykutu (,Ekologia” nr 2/94/2020,
str. 29-32). Wspieranie ciepta sieciowego,
gazu sieciowego czy intensyfikacja wsparcia
instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta bedzie
skutkowa¢ spadkiem zuzycia paliw statych,
zwlaszcza wegla w sektorze mieszkaniowym.
Ich stosowanie jako Zrodfa energii cieplnej jest
uwazane za gtéwna przyczyne niskiej emisji
spowodowanej niskoefektywna energetycznie
i wysokoemisyjna technika spalania paliw
statych. Szczegdlnego znaczenia nabiera
w tym przypadku wykorzystanie odpowied-
nich rozwigzan techniczno-konstrukcyjnych
w urzadzeniach grzewczych — kottach c.o.
i ogrzewaczach pomieszczen zasilanych bio-
masg drzewng, odnawialnym Zrddtem energii
(OZE), ale takze i weglem (http://czystepo-
wietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/; https://
czyste-urzadzenia.ios.edu.pl/).

Takie podejscie do wspierania termomoder-
nizacyjnych przedsigwzie¢ w sektorze mieszka-
niowym jest jak najbardziej uzasadnione. Nasz
kraj ma odpowiednio wysokie zasoby biomasy,
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co wpisuje sie w strategie wspierania OZE, ale
takze w odniesieniu do wegla, ktory odpowied-
nio zwaloryzowany jakosciowo, jest cennym
Zrodtem energii w intensywnych dziataniach
na rzecz poprawy jakosci powietrza w okresie
przejsciowym. Oczywiscie gaz jest czystym pa-
liwem, ale paliwem kopalnym, a jako panstwo
nie posiadamy odpowiednich jego zasobow
i jego dostepnos¢ w rozproszonym budow-
nictwie jednorodzinnym wymaga rozbudowy
stosownej infrastruktury i zwiekszenia importu.

Nie bez znaczenia dla analizy przyjetej
strategii sg takze podjete prace w Komisji
Europejskiej nad strategig redukcji metanu,
obejmujacg wszystkie sektory, zwlaszcza
energetyke, rolnictwo i odpady. Rozwazane
S3 rozne rozwigzania legislacyjne, z najbardziej
zaawansowanym w postaci systemu handlu
emisjami metanu, https://biznesalert.pl/emis-
je-metanu-swiat-komisja-europejska-strategia-
metanowa-energetyka-gaz/. Metan, zaliczany
do gazow cieplarnianych, oddziatuje na klimat
prawie 90 razy mocniej niz dwutlenek wegla
w pierwszych dwudziestu latach po wprowa-
dzeniu do atmosfery.

Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

Redukcja emisji organicznych zwigzkéw gazo-
wych (OGC) jest niezmiernie istotna, a sigga ona
ponad 95 proc. zardwno dla nowoczesnych kottow
opalanych statymi biopaliwami, jak i weglem.
W ich sktad wchodza lotne zwigzki organiczne
zaliczane do grupy NMLZO, ktére po wprowadzeniu
z emitora/komina indywidualnego gospodarstwa
domowego do powietrza atmosferycznego ulegaja
kondensaciji, tworzac wtorne drobne czastki PM2.5,
zwiekszajgc tym samym udziat subfrakcji drobnych
czastek statych w powietrzu PM2.5. Drobne czastki
state zaliczane sg do tak zwanych krétkotrwatych
klimatycznych zanieczyszczen (ang. SLCP short
lived climate pollutants) (R. Kubica, K. Kubica,
W. Kacprzyk: Ograniczanie emisji sadzy ze spalania
paliw statych w instalacjach matej mocy — uwarun-
kowania krajowe, Przemyst Chemiczny, 2016, nr 3,
tom 95, str. 472-479).

Olbrzymie zaangazowanie polskiej branzy
kotlarskiej we wdrazaniu techniki BAT w pro-
dukowanych kottach c.o. zasilanych statymi
biopaliwami (biomasa drzewng), ale takze
paliwami kopalnymi (weglem) zaowocowato do-
stgpnoscig na rynku tych urzadzen grzewczych
spefniajgcych wymagania Rozporzadzenia KE

Emisja zanieczyszczen, g/GJ

Wyszczegdlnienie

TSP/PM | NMLZO | NO, PM, S0,
Zagregowany wskaznik emisji ze spalania wegla
w sektorze mieszkaniowym 4760 | 3464 | 1496 | 3339 407
Zagregowany wskaznik emisji ze spalania
biomasy drzewnej w sektorze mieszkaniowym 3233 | 3746 764 2850 1
Zanigczyszczenie TSP/PM@ 0GC® | NO, | PM,,© | SO,
Kociot z rgcznym za+_adundkiem drewna kawatko- 291 146 97 271 11
wego, tzw. zgazowujacy®
Kociot z automatycznym zatadunkiem pelletem
drzewnym® 19,4 9,7 97 18,8 11
Kociot weglowy z automatycznym zatadunkiem® | 19,8 9,9 173 17,0 | < 400@
Kociot gazowy kondensacyjny 0,2 1,29 42 0,2 0,3

Tabela 1. WartoSci zagregowanych wskaznikow emisji zanieczyszczen ze spalania wegla i biomasy
drzewnej w sektorze mieszkaniowym w 2005 roku oraz graniczne wartosci emisji ze spalania paliw
w kottach c.o., dofinansowywanych w ramach Programu Czyste Powietrze, odniesione do wartosci

opatowej paliw.

(©zagregowane wskazniki emisji przyjete dla spalanych paliw — wegla i biomasy w sektorze mieszka-
niowym w krajowej inwentaryzacji emisji w 2005 roku (inwentaryzacja metoda Tier 1 wg EIG EMEP);
@ PM filtrowalne, oznaczane metoda grawimetryczng za pomoca filtrowania w temp. 110+5°C wg
aktualnie obowigzujacej normy PN-EN 303-5 (czg$ciowo uwzgledniaja emitowane OC z grupy SVOC);
® QGC — organiczne zwiazki gazowe, wchodza w grupe NMLZO; © PM2.5 opracowanie wtasne na
podstawie danych EIG EMEP (PM2.5 93 proc. wartosci TSP dla kottéw z recznym zatadunkiem, tzw.
zgazowujacy, 97 proc. wartosci TSP dla kotta pelletowego, 85 proc. wartosci dla TSP kotta weglowego
z automatycznym zatadunkiem) https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2019;
@ spetniajace wymagania rozporzadzenia Komisji UE 2015/1189 ws. ekoprojektu dla kottdw na pa-
liwo state; © emisja < 400 g/GJ warunkowana stosowaniem paliw weglowych o zaw. siarki ponizej

0,6 proc.

Ekologia

(UE) 2015/1189 ws. ekoprojektu juz kilka lat
przed jego obowigzywaniem, (01.01.2020 rok),
https://nettg.pl/news/138670/nagrody-najlepsi-
-producenci-kotlow-grzewczych; http://www.
pie.pl/o-czystych-innowacyjnych-technologiach.
html. Co z kolei przetozyto sie na wprowadzenie
wymogu spetnienia ww. wymagan dla kottow c.o.
we wprowadzanych uchwatach antysmogowych
przez samorzady wojewodzkie, a takze w rozpo-
czetym we wrzesniu 2018 roku Programie Czyste
Powietrze NFOSIGW.

Z procesem niskoefektywnego energetycznie
i wysokoemisyjnego spalania substancji orga-
nicznej paliwa statego mamy takze do czynienia
w starych, tradycyjnych konstrukcjach ogrzewa-
czy pomieszczen: piecach (tzw. kozach), pieco-
kuchniach recznie zasilanych paliwem stalym
(biomasa, weglem). W 2015 roku zostato rowniez
opublikowane wspomniane juz Rozporzadzenie
Komisji (UE) 2015/1185 ws. ekoprojektu dla ogrze-
waczy pomieszczen na paliwa state (Rozporzadze-
niem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekopro-
jektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state). Bedzie ono obligatoryjne dla
wszystkich krajow UE od 1 stycznia 2022 roku.
Dokument zawiera wymagania dotyczace granicz-
nych wartosci emisji pylu PM, OGC, NO, i CO oraz
sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania
pomieszczen (ns) — tabela 2.

Rozporzadzenie ustanawia wymogi w odnie-
sieniu do wprowadzania do obrotu i do uzytko-
wania miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state 0 nominalnej mocy cieplnej 50 kW
lub mniejszej. Nie obejmuje miejscowych ogrze-
waczy pomieszczen na paliwo state, ktore nie sa
zmontowane fabrycznie ani nie sa dostarczane
jako prefabrykowane komponenty lub czgsci
przez jednego producenta i muszg by¢ zmonto-
wane na miejscu, jak na przyktad piece kaflowe.
W tym przypadku konieczne s3 uregulowania
odniesione do granicznych wartosci emisji z in-
stalacji spalania o mocy cieplnej < 1 MW, ktorej
niestety nie ma w naszym kraju.

Podobnie jak w przypadku kottow c.o. polska
branza producentéw kominkow, wktadow komin-
kowych, piecow zasilanych statymi biopaliwami
w formie ,kawatkowej”: polanami drewna, bry-
kietami drzewnymi, piecow pelletowych — od
kilku lat oferuje na rynek krajowy i na eksport
ogrzewacze pomieszczen juz spetniajace wy-
magania Rozporzadzenia KE (UE) 2015/1185
ws. ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy na
paliwa state.
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Emisja zanieczyszczen, g/GJ
Urzadzenie
TSP/PM®@ 0GC® NO, PM, © S0,
Ogrzewacze pomieszczen, otwarta komora spalania 33,5 80,3 134 31,2 11
Ogrzewacze pomieszczen, zamknigta komora spalania 26,8 80,3 134 24,9 11
Piece pelletowe 13,4 40,2 134 12,9 11
Kuchenki 26,8 80,3 134 24,9 11

Tabela 2. Graniczne wartosci emisji zanieczyszczen (GWE), PM/pytu, OGC i NO, dla migjscowych ogrzewaczy pomieszczen wg Rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2015/1185, odniesione do wartosci opatowej biomasy drzewnej oraz oszacowane GWE drobnych czgstek PM2.5 i SO,
@ PM filtrowane, oznaczane metoda uwzgledniajacg czesciowo emitowane OC z grupy SVOC, ® OGC — organiczne zwigzki gazowe, wchodzg w grupe
NMLZO0; ©PM2.5 opracowanie wtasne na podstawie danych EIG EMEP (PM2.5 93 proc. wartosci TSP dla ogrzewaczy i kuchenek, 97 proc. wartosci TSP

dla pieca pelletowego) https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2019; @zaw. S < 0,1 proc.

Sezonowa efektywnosé energetyczna, ns | CO 0GC NO, PM, (PM, )@
Wyszczegdlnienie

% Sezonowa emisja, mg/mé, 13% 0,
Ogrzewacze, zamknigta komora spalania
Wymagania, Rozp. ekop. > 65 <1500 <120 <200 <40
Zakres mg/m3, (32 szt.) 69-78 612-1252 21-83 50-167 5-40
Srednie emisje, mg/m? 72,7 1001 52 123 20
Srednie emisje, g/GJ 72,7 670 34,8 82,4 13,4
Pelletowe piece
Wymagania, Rozp. ekop. >79 <300 <60 <200 <20
Zakres mg/m?, (4 szt.) 79-86 54-201 3-25 106-140 10-20
Srednie emisje, mg/m? 82,1 116 12 122 17
Srednie emisje, g/GJ 82,1 78 8 82 11,4

Tabela 3. Sezonowe emisje zanieczyszczen CO, 0GC, NOx, PM, sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen ogrzewaczy pomieszczen
spefniajacych wymagania Rozp. KE (UE) 2015/118; (Zr6dto: K. Kubica, Czyste ciepto z biomasy drzewnej, Konferencja ,Forum biomasy — OZE i wigcej”,

Tarnéw, FSN NOT, 15 pazdziernika 2020 r.).

@ PM filtrowalne, oznaczane metodg grawimetryczng; (b) odniesione do 13 proc. O,, gaz suchy, w temperaturze 0°C i przy cisnieniu wynoszacym

1013 millibarow.

Analiza GWE pyhu catkowitego (TSP/PM) dla
ogrzewaczy pomieszczen z zamknigta komora,
kuchenek zasilanych recznie drewnem ka-
watkowym czy dla piecow pelletowych z GWE
pytu dla odpowiednich kottow zgazowujacych
drewno lub kottéw pelletowych jednoznacznie
pokazuje, ze te wielkosci sg zblizone. Nalezy
wigc stwierdzi¢, ze ich eksploatacja umozliwi
takze kilkunastokrotng redukcje emisji drobnych
czastek statych/pytu PM2.5 szkodliwych dla
zdrowia i Srodowiska (tabele 1, 21i 3).

Dyrektywa NEC obejmuje wymadg redukcji —
oprdcz wymienionych powyzej drobnych czastek
statych, MLZO - takze NO,, SO,. Zwigkszenie

wykorzystania biomasy drzewnej w miejscu
wegla przyczyni sig¢ do redukcji emisji NO,
i §0, z uwagi na nizszq zawartos¢ azotu i siarki
w biomasie drzewnej. W przypadku nowocze-
snych, automatycznych kottow stosowanie kwa-
lifikowanych sortymentow wegla o zawartosci
siarki ponizej 0,6 proc. rowniez ograniczy ilos¢
wprowadzanego do Srodowiska dwutlenku siarki
w poroéwnaniu z dotychczas stosowanym pali-
wem, co jest nie bez znaczenia dla ograniczania
emisji.

Pozostaje jeszcze kwestia redukeji emisji
amoniaku z instalacji spalania paliw statych
w sektorze mieszkaniowym, rowniez jako

Ekologia

produktu niepetnego spalania substancji or-
ganicznej paliwa. Wskazniki emisji amoniaku,
zaproponowane w technicznych wytycznych EIG
EMEP/EEA, siggajace nawet 70 g/GJ w przypad-
ku biomasy drzewnej spalanej w ogrzewaczach
pomieszczen oraz w tradycyjnych kottach
z recznym zatadunkiem, a dla wegla 5 g/GJ, sa
stanowczo za wysokie (https://www.eea.europa.
eu/publications/emep-eea-guidebook-2019).
Pochodza one z opracowan amerykanskich z lat
90. ubiegtego wieku.

W przypadku nowoczesnych urzadzen grzew-
czych na paliwa state, spetniajagcych wymagania
rozporzadzen Komisji (UE) ws. ekoprojekiu
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dla kottdw oraz dla ogrzewaczy pomieszczen,
winny by¢ zdecydowanie nizsze z uwagi na
organizacjg procesu spalania zapewniajaca
zupetne i prawie catkowite spalanie substancii
organicznej zawartej w paliwie. Wskazuja na
to badania prowadzone w ostatnich latach,
w ktérych w przypadku drewna spalanego
w kotle z rgcznym zatadunkiem, z organizacja
procesu spalania w pradzie krzyzowym, emi-
sja NH, wyniosta 0,07 g/GJ, a w przypadku
wegla 0,02 g/GJ, emisja amoniaku ze spalania
drewna opatowego w piecu tak zwanym stato-
palnym wyniosta 0,71 g/GJ, a wegla 0,14 g/GJ.
Zastosowanie wspotpradowego spalania w kotle
z automatycznym zatadunkiem wegla kilkakrotnie
zredukowato emisjg NH, do 0,013 ¢/GJ (K. Kubi-
ca i inni: Influence of the co-combustion of coal
and biomass on the emission of pollutants in
domestic appliances INCO-COPERNICUS project
no. IC15-CT98-0503, 1999-2001 oraz K. Kubica
i inni: Opracowanie technologii niskoemisyjnego
spalania paliw statych — wegla i biomasy, w ko-
ttach matej mocy oraz strategii ich wdrazania,
Projekt badawczo-rozwojowy no R06 009 03,
Raport nr PBR-16/RIE-6/2007-2011).

Reasumujac, wypetnienie zobowigzan dyrek-
tywy NEC w zakresie krajowych redukcji emisji
zanieczyszczen zagrazajacych zdrowiu i Srodowi-
sku, w tym takze w kontekscie emisji z indywidu-
alnych gospodarstw domowych jest w petni moz-
liwe dzigki realizaciji rzagdowego Programu Czyste
Powietrze, z uwzglgdnieniem wykorzystania takze
paliw statych — biomasy drzewnej (OZE) i wegla.
Tym bardziej, ze obejmuje on w pierwszym rzedzie
ograniczenie zapotrzebowania na ciepto uzytkowe
poprzez obowigzkowe przeprowadzenie dziatan
termomodernizacji budynku mieszkalnego. Stoso-
wanie kawatkowego drewna opatowego w urzadze-
niach grzewczych — kottach c.o. i ogrzewaczach
pomieszczen — jako paliwa niewymagajacego do-
datkowej specjalnej obrobki, jak w przypadku pellet
drzewnych, wiazacej sig z okreslonym zuzyciem
energii i zwigzanym z tym obciazeniem dla Srodo-
wiska (emisja zanieczyszczen) wpisuje sig zarowno
w dziatania na rzecz zrownowazonej gospodarki,
jak i w zwigkszenie udziatu OZE w produkcji energii.

Ponadto Program Czyste Powietrze promuje
takze inne Zrodta odnawialnej energii jak pompy
ciepfa czy instalacje fotowoltaiczne. Nalezy jed-
nak zauwazy¢ i podkresli¢, ze bez stosowania
dobrych praktyk w eksploatacji nowoczesnych
instalacji spalania statych biopaliw i wegla —
kottéw c.o. i ogrzewaczy pomieszczen — moze
nie uda¢ sig¢ uzyskac stabilnego, zatozonego
efektu redukcji emisji zanieczyszczen, objetych
dyrektywg NEC.

Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
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Do tych praktyk nalezy zaliczy¢:

» stosowanie paliw o parametrach jakoscio-
wych zgodnie z wymaganiami instrukcji
obstugi urzadzenia grzewczego — kotta c.o.;

 eksploatacje urzadzenia zgodnie z instrukcja
jego obstugi;

e czyszczenie instalacji kominowych odpro-
wadzajacych spaliny przez osoby posiada-
jace do tego uprawnienia (stuzby kominiar-
skie), zgodnie z uregulowaniami prawnymi;

e dokonywanie  okresowych  przegladow
instalacji kottowej przez przedstawicieli pro-
ducenta urzadzenia grzewczego;

» odpowiednig edukacje w zakresie czystych
statych biopaliw, statych paliw kopalnych
(np. https://czysteogrzewanie.pl, www.Pol-
skieForumKlimatyczne.pl).

Podobne praktyki winny byC rowniez sto-
sowane w przypadku eksploatacji ogrzewaczy
pomieszczen (kominkow, piecow pelletowych,
kuchenek) zasilanych biomasa drzewng, spet-
niajacych wymagania rozporzadzenia Komisji
UE 2015/1185 jako Zrodta ciepta w budynkach
jednorodzinnych do okresowego wykorzystywa-
nia, zgodnie z zasadami bezpieczenstwa energe-
tycznego, zwiaszcza w przypadku korzystania
z ciepta sieciowego, gazu sieciowego czy energii
elekirycznej.

Z paliw statych — biomasy drzewnej — dostep-
nych lokalnie i uzasadnionych ekonomicznie jest
mozliwe otrzymywanie czystego ciepta uzytko-
wego z minimalnym obciazeniem dla Srodowiska
i jednoczesnym docelowym zapewnieniem wy-
petnienia krajowych wymagan dyrektywy NEC.

W promowanie biomasy do lokalnego wyko-
rzystywania w indywidualnych gospodarstwach
domowych wpisuje si¢ plan dziatania UE na
rzecz zrownowazonej gospodarki, zgodnie z Eu-
ropejskim Zielonym kadem (European Green
Deal), ogtoszonym w styczniu 2020 roku przez
Komisjg Europejskg (https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/european-green-deal-communi-
cation_en.pdf).

Majac na uwadze wspomniane prace KE nad
strategia redukcji metanu, nalezatoby rozwazyc
zweryfikowanie wsparcia gazu jako paliwa dla
rozproszonych zZrodet emisji w sektorze mieszka-
niowym na rzecz zwigkszenia promocji biopaliw
statych wzorem krajow Europy Zachodniej, gdzie
w niektorych z nich zakazuje sig instalowania
kottow gazowych w nowobudowanych domach
jednorodzinnych.

Dla zintensyfikowania dziatan na rzecz
ograniczenia emisji z sektora mieszkaniowego,
ktére dotyczq bardzo duzej ilosci Zzrddet spala-
nia w sektorze mieszkaniowym, zasadne bytoby

Ekologia

rozwazenie wytwarzania paliw kompozytowych
z udziatem karbonizowanej biomasy (Z. Bis:
Trzy propozycje dla cieptownictwa w XXI wieku;
Energetyka Cieplna i Zawodowa, 2020, nr 1,
78-89).

Czyste spalanie wszystkich paliw w instalacjach
matej mocy zapewnia odpowiednio zoptymali-
zowany i efektywnie dziatajacy system: paliwo
- urzadzenie grzewcze — komin. W tym obszarze
konieczne sa pilne dziatania legislacyjne na pozio-
mie rzadowym, zwiaszcza w zakresie okreslenia
standardéw emisji dla instalacji ponizej 1 MW mocy
cieplnej, wzorem innych krajow UE (Austria, Niem-
cy, Dania — przyktad noweli z przetomu 2019/2020
roku itd.). Instalacje spalania matej mocy powin-
ny takze by¢ monitorowane przez jednostki samo-
rzadu lokalnego, zgodnie z odpowiedzialnoscig za
zarzadzanie energig na poziomie lokalnym, w $ci-
stej wspotpracy ze stuzbami kominiarskimi, ktore
posiadajg ku temu odpowiednie kompetencje.
Winny one wspotdziata¢ z wiascicielami instalacji
spalania w budynku jednorodzinnym i samorzada-
mi gminnymi w zakresie monitorowania stanu in-
stalacji w trakcie eksploataciji (czyszczenie kanatow
odprowadzania spalin, okresowego sprawdzania
emisji CO, pyt, nadzorowania doprowadzania
stanu instalacji po ewentualnych awariach i do-
puszczania do eksploatacji).

Konieczna jest takie nowelizacja rozporza-
dzenia w zakresie rynku paliw dla tych instala-
¢ji, zaréwno w odniesieniu do paliw kopalnych,
jak i biopaliw. W przypadku tych ostatnich sg
odpowiednie normy produktowe PN-EN dla
pelletu, brykietow czy drewna opatowego. Brak
jest jednak mozliwoSci prawidtowego nadzoru
rynku, w tym takze bezpiecznego pod wzgledem
jakosciowym zakupu paliwa, z uwagi na nieujecie
tych paliw w obowiagzujacym od roku 2017 roz-
porzadzeniu Ministra Energii w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych.

Prawidtowa i bezpieczna dla Srodowiska
eksploatacja instalacji spalania paliw matej
mocy, zapewniajgca stabilna redukcje emisji za-
nieczyszczen objetych dyrektywa NEC, wymaga
skupienia uwagi nie tylko na zainstalowaniu urza-
dzenia grzewczego spetniajacego wymogi odpo-
wiednich rozporzadzen ws. ekoprojektu, ale takze
na stosowaniu paliwa o parametrach okreslonych
w dokumentacji urzadzenia oraz na prawidtowej
eksploatacji catej instalacji spalania, uwzglednia-
jacej sprawnosc¢ systemu odprowadzania spalin.

dr inZ. Krystyna Kubica
ekspert Polskiej Izby Ekologii
JIreci zawarte w publikacji nie stanowig oficjalnego

stanowiska organéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Prezentacje i

wspotpraca

Kluczowe zatozenia finansowania
projektu Energy from Waste w formule
PPP — ITPOK w Poznaniu

1 jednej strony duie potrzehy inwestycyjne, z drugiej ograniczenia hudietowe. Partnerstwo publiczno-prywatne moie by¢ dia wielu
samorzadow alternatywa w realizacji przedsiewzieé infrastrukiuralnych. Miasto Poznai i SUEZ Zielona Energia od siedmiu lat reali-
1uja pierwszy taki projekt w sektorze gospodarki odpadami.

Formuta Design Build Finance Operate
Partnerstwo publiczno-prywatne dotyczace
Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu objeto zapro-
jektowanie, budowe, finansowanie i eksploatacjg
obiektu — tak zwana Formuta DBFO. Formuta ta
gwarantuje peten pakiet korzysci i skutecznych
ustug, obejmujgcy uzyskanie pozwolen, finan-
sowanie kosztow budowy, dostarczenie na czas
instalacji spetniajacej wymagania BAT, gwarancje
trwatosci formut wyznaczania ceny za ustuge
przy uwzglednieniu ustalonych przez strony me-

chanizmow i zasad jej zmian (wskazniki makro-
ekonomiczne), gwarancje dostepnosci, a takze
skuteczne zarzadzanie zaktadem. To 25-letni wia-
rygodny pakiet ustug O&M pokrywajacy wszelkie
koszty obstugi instalacji, takie jak zapewnienie
zatrudnienia odpowiedniej klasy specijalistow,
pokrycie kosztow niezbgdnych reagentow,
utrzymanie i serwis instalacji, zagospodarowanie
zuzli i popiotow i w koricu przekazanie partnerowi
publicznemu dziatajacej instalacji.

Zastosowana petna formuta DBFO pozwolita
miastu Poznan skorzysta¢ z wiedzy partnera

Ekologia

prywatnego w zakresie wyboru rozwigzan
technologicznych, doswiadczenia w projek-
towaniu, budowie i eksploatacji podobnych
instalacji, a takze posiadanego juz wielolet-
niego doswiadczenia w zarzadzaniu zaktadami
termicznego przeksztatcania odpadow komu-
nalnych w innych krajach.

Podziat zadan i ryzyka

Przedmiotem PPP jest wspdina realizacja
przedsigwzigcia oparta przede wszystkim na
podziale zadan i ryzyka pomigdzy partnerem
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publicznym i partnerem prywatnym. Kazda ze
stron ponosi ryzyko, ktore potrafi kontrolowac
w najlepszy sposob i kazda ze stron uzyskuje
korzysci odpowiednie do wykonywanych zadan
i zakresu odpowiedzialnoSci.

W ramach umowy miasto Poznan przeka-
zato SUEZ Zielona Energia dziatke pod budoweg
instalacji oraz zobowigzato sie do zapewnienia-
strumienia odpadéw do ITPOK przez caty okres
eksploatacji. Natomiast partner prywatny ze
srodkow wiasnych oraz finansowania dituznego
zrealizowat inwestycje i bedzie nig zarzadzat
przez 25 lat. Miasto Poznan zobowiazato sig
dostarcza¢ odpowiednig ilos¢ odpadow tak, aby
spalarnia w czasie obowigzywania umowy PPP
mogta efektywnie funkcjonowac. SUEZ Zielona
Energia zobowigzana jest jednoczesnie do
wytworzenia z dostarczanych odpadow sto-
sownych ilosci energii cieplnej i elektrycznej,
a takze do przekazywania przychodow ze
sprzedazy tych rodzajow energii do budzetu
miasta.

Finansowanie i banki w realizacji projektu
Sposob finansowania ITPOK w Poznaniu
jest nowatorski; projekt jest jedng z pierw-
szych takich inwestycji w Europie. Konstrukcja
umowy PPP zostata tak przygotowana, aby po-
zwoli¢ na potgczenie Srodkow pochodzacych
od partnera prywatnego oraz z finansowania
dtuznego ze Srodkami unijnymi. Jednocze-
$nie, juz na etapie przetargu publicznego,
partner prywatny zagwarantowat pokrycie
kosztow catego finansowania inwestyciji,

co zapewnitoby realizacj¢ projektu nawet
w sytuacji braku implementacji Srodkow
unijnych.

Miasto zabezpieczyto sig przed ryzykiem wy-
nikajagcym z niedostatecznie zabezpieczonego
finansowania, wymagajac przedstawienia przez
wszystkich oferentow wiazacych warunkow
finansowania bankow i sponsoréw. W kon-
sekwencji jedynie wiarygodne finansowo
podmioty mogly ztozy¢ prawidliowe oferty
w postgpowaniu.

Srodki na realizacje ITPOK pochodzity z za-
sobow wiasnych udzialowcow SUEZ Zielona
Energia oraz dtugoterminowych kredytow,
udzielonych przez konsorcjum trzech polskich
bankéw: PKO BP, Pekao S.A. oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego. Podmioty te zo-
bowigzaty si¢ wobec miasta do sfinansowania
przedsigwziecia zgodnie z wymogami przetargu.
Tym samym miasto nie poniosto zadnych do-
datkowych kosztow zwigzanych z budowa in-
stalacji. Dodatkowo, kiedy w kwietniu 2015 roku
miasto Poznan otrzymato pozytywna decyzje
Komisji  Europejskiej, dotyczaca udzielenia
finansowania dla projektu ITPOK w wysokosci
330 min zt - pozyskane Srodki zastapity czesc
kredytow zaciggnietych w bankach, co w efek-
cie obnizyto finalny koszt inwestycji dla miasta
i mieszkancow. Dotacja zostata przekazana
partnerowi prywatnemu jako tak zwany wkiad
wiasny, ktory stuzyt pokryciu wytacznie kosztow
budowy instalaciji.

Dla partnerow bankowych udzielenie
finansowania stanowito duze wyzwanie.

Ekologia

Poznanski ITPOK byt pierwszym w kraju
duzym projektem PPP, ktory dodatkowo prze-
widywat dofinansowanie z UE, co zwigkszato
ztozonos¢ transakcji. Potencjalni partnerzy
finansowi brali pod uwage takie aspekty, jak
doswiadczenie partnera prywatnego w realizacji
podobnych projektow za granica, wiarygodnosc¢
finansowg miasta Poznan oraz powigzania
kontraktowe.

Wzajemne relacje partneréw precyzuje wie-
loletnia umowa wraz z Mechanizmem Wynagra-
dzania, pozwalajgce stronie publicznej nie tylko
na sprawowanie kontroli, ale i na dtugofalowe
planowanie wptywu kosztow ponoszonych na
rzecz partnera prywatnego. Wynagrodzenie
partnera prywatnego zostato wyliczone w opar-
ciu 0 szacowane koszty eksploataciji instalaciji,
w podziale na koszty state i koszty zmienne,
w tym obstuge zadtuzenia. Wazng zaletg po-
zostaje fakt, iz opisane Mechanizmem Wyna-
gradzania wskazniki rozliczeniowe mogg by¢
zmieniane w trakcie trwania umowy PPP wy-
tacznie o wielkosci wynikajace ze wskaznikow
makroekonomicznych.

Szczegdtowo zaplanowany projekt budowy
ITPOK w Poznaniu w formule PPP otrzymat
szereg nagrod. Ziota nagroda European
PPP Expertise Centre (EPEC), przyznana
w 2014 roku wyrdznita wtasnie sposéb budowy
modelu finansowania projektu. Wybor projektu
i przyznanie nagrody uzasadniono ,modelowym
pod wzgledem przyjetej formuty finansowaniem,
ktore faczy zasady project finance (finansowanie
diuzne bez regresu) z wykorzystaniem dotacji
pochodzacej z Europejskiego Funduszu Spdjno-
sci. Jednoczesnie partner prywatny zabezpiecza
100 procent finansowania inwestycji. Przyzna-
nie i wykorzystanie dotacji skutkowac bedzie
o0szczednosciami  dla  sektora  publicznego,
a w efekcie dla mieszkaricow”.

Odpowiednia alokacja obowigzkdw jest
kluczowa do przyciagnigcia renomowanych
inwestorow czy tez operatorow chetnych do
wykonania inwestycji. Niemniej jednak naj-
wazniejszg zalety projekiow PPP pozostaje
fakt, iz ostatecznie to partner prywatny odpo-
wiada za budowe, finasowanie i wieloletnig
eksploatacje obiektu objetego umowg PPP.
Partner prywatny dzieli sig swoim know-how
w okresSlonej projektem dziedzinie pozostawia-
jac partnerowi publicznemu nadzor formalny
nad realizacja umowy PPP i jej zgodnosci
z Ustawa o Finansach Publicznych, przy jed-
noczesnym braku obciazenia budzetu Samo-
rzadu kosztem wybudowania obiektu objetego
umowa PPP.

Artykut sponsorowany
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Ponad 6 tysiecy 0sob zwiedzito Miecie

fiad morzem!

Takoriczyla sie trwajaca ponad 2 tygodnie wakacyjna trasa $mieciarki Mieci, realizowana przez Rekopol we wspélpracy 1 siecia
skiepow Biedronka. Mohilne centrum edukacyjne w o$miu nadmorskich miejscowo$ciach odwiedzilo ponad 6 tysiecy osoh.

laczego warto segregowac butelki

PET? Jak wyglada proces ich re-

cyklingu? Co moze powsta¢ w wy-

niku ich przetworzenia? W dniach

16-31 lipca przekonali sie¢ o tym
turysci wypoczywajacy nad polskim morzem.
Wakacyjna trase zakonczyta mobilna strefa edu-
kacyjna — Miecia.

Czym wtasciwie jest Miecia? To zotta Smie-
ciarka, ale nietypowa. W jej wnetrzu znajdujg
sig¢ nie odpady, a interaktywna wystawa poka-
zujaca, jak stajg si¢ one nowymi produktami.
Zwiedzajacy strefe mogli nie tylko wejs¢ DO
Srodka i przekonac sie, co dzieje sie z butelka
PET w sortowni, zaktadzie przetwarzania, pozna¢
tworzywo powstate w procesie recyklingu bute-
lek, ale takze wejS¢ NA nig. Na gorze Mieci znaj-
duje sig taras oraz zjezdzalnia dla najmtodszych.

Trasa Mieci obejmowata 7 miejscowosci:
Dziwnéw, Rewal, Trzebiatdw, tebg, Wiady-
stawowo, Nowy Dwor Gdarnski oraz Jastarnie.
Smieciarka czekala na odwiedzajacych na
parkingach sklepéw Biedronka, a w dniach
25-31 lipca spotkac ja byto mozna takze w okoli-
cach Fokarium w Helu.

Miecie odwiedzito ponad 6 tysigcy osdb! To
jednak nie byt koniec tegorocznej trasy $mie-
ciarki — podczas wakacji pojawita si¢ takie
w Zakopanem oraz w Gizycku.

Dzigkujemy i do zobaczenia na dalszej trasie!

Wiecej informacji na www.dzialajzimpetem.pl,
www.mieciazimpetem.pl,  www.facebook.com/
dzialajzimpetem.

*Miecia jest elementem kampanii ,Dziataj z im-
PETem!”, prowadzonej przez Rekopol Organizacje
Odzysku Opakowari S.A. (www.dzialajzimpetem.pl).

Anna Kaminska

Specjalista ds. komunikacji marketingowej
Rekopol 0.0.0. S.A.
a.kaminska@rekopol.pl

533 800 054
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Niezwykta wystawa w SMIECiarce
tlostepna takze online

Miecia — Mohilna Strefa Edukacyjna w SMIECIarce dostepna teraz dia kaidego i na wyciagniecie reki? Tak, to moiliwe! Teraz kaidy
1 nas ma moiliwo$¢ poznania Mieci hez wychodzenia z domu! Interaktywny wirtualny spacer kryje w sobie ai 48 ukrytych elementow,
w tym filmiki, gry, animacje i uwaga... konkurs! To wszystko jui teraz dostepne na www.mieciazimpetem.pl!

le czym wiasciwie jest Miecia?
To wyjatkowa (teraz juz takze
wirtualna) interaktywna wystawa
zaaranzowana we wnetrzu praw-
dziwej Smieciarki, ze zjezdzalnia
i tarasem! Zwiedzajac Miecig, mozna dowiedzie¢
sie, dlaczego warto segregowac butelki PET, jak
wyglada proces ich recyklingu oraz co moze
powstac w wyniku ich przetworzenia! Miecia jest
elementem kampanii ,Dziataj z imPETem!”.

W zwiazku z sytuacja epidemiczng na Swiecie
postanowiliSmy udostepni¢ wnetrze Mieci kazde-
mu, kto tylko bedzie chciat pozna¢ odpowiedzi na

pytania dotyczace recyklingu butelek niezaleznie
od miejsca oraz sytuacji, w ktorej sig znajduije.

W konkursie realizowanym w ramach
Spaceru do korca pazdziernika do wygrania
byty zestawy ekologicznych gadzetow, w tym
gadzetow powstatych z recyklingu butelek
PET, stuchawek nausznych, kocykéw polaro-
wych i wiele innych.

Kampanie ,Dziataj z imPETem!” w 2018 roku
zainicjowato czterech wiodacych producentow
branzy FMCG, wprowadzajacych na polski rynek
wody i napoje w butelkach PET: Coca-Cola HBC

Polska Sp. z 0.0., Nestlé Polska S.A. Oddziat Ne-
stlé Waters, Pepsi-Cola General Bottlers Poland
Sp. z 0.0. oraz Zywiec Zdrdj S.A. Organizatorem
jest Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan
S.A., a partnerami strefy sie¢ sklepéw Biedronka,
firma ALPLA oraz agencja Horeca.

Wigcej informacji na www.dzialajzimpetem.
pl oraz www.facebook.com/dzialajzimpetem.

Anna Kamiriska

Specijalista ds. komunikacji marketingowej
a.kaminska@rekopol.pl

533 800 054

WYIJATKOWA
INTERAKTYWNA WYSTRWA

zaaraniowana we wnetrzu
prawdziwej imieciarki, ze zjeidzalniq i tarasem
dostepna dia kaideqgo w FOKMIE

WIRTURLNEGO SPRCERL!

SPRACER PO MIECI
fo prnwd:iul.ln
gra edukacyjna ;
2 konkursem z nagrodami!

www.mieciazimpe fem.pl

Ekologia

Artykut sponsorowany
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Sadzimy
nhaprawde duze
drzewa

== U nas kupisz
najwieksze drzewa
oferowane w Polsce,

= Na sadzone drzewa
udzielamy 2 lata
gwarancji,

== Szeroka gama
gatunkow
i odmian,

= Specjalistyczny
sprzet

i doswiadczeni
fachowcy.

Grupa Drewsmol Jozef Smolorz tel. +48 601 471 034
ul. Piekarska 15-44, Badéw Gorny Anna Malik tel. +48 609 361 792
96-320 Mszczonow Marcin Smolorz tel. +48 601 533 337

DREWSMOL Krzysztof Malik tel. +48 601 533 347



SYSTEM

ZBIERANIA, TRANSPORTU, ODZYSKU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

R i






