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Szanowni Pavistwo,

Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska majg zawsze dwie zasadnicze cechy. Po pierwsze sq Ko-
nicczne, a_po drugic... nie sq tanie. Skad mogg wige pochodzic te niezbgdne srodki? Oczywiscie z fun-
duszy publicznych. Mogg to byc rownicz projekty, Ktdre dana firma realizuje nicjako we wihasnym
zakresie, bo albo musi ze wzglgdu na obowigzujgce przepisy w tej Kwestii, albo chee - bo 1o poprawia

jiej wizerunek i podnosi renomg oferowanych produktow i ustug. ..

Istnicje jeszcze jedna_formuta_polegajgca na zastgpieniu srodkow publicznych kapitafem prywat-
nym. Partnerstwo _puﬁficzno:;irywatne a@tycz_q najezgscief sektora u:ﬁ{q fuﬁfitzn_ytﬁ, g»fziz na _pw{.rtm
wie umowy cywilno-prawnej partner prywatny przejmuje na siebie obowigzek finansowania danego

_przedsipwzigeia oraz odpowiedzialnose za wigkszos¢ dziatari zwigzanych z realizacjg projekru. PPP jest
najezgscief stosowane przez samorzqdy lub jednostki z nimi zwigzane. Niestety, poziom wykorzystywa-
nia PPP w ochronie srodowiska w Polsce nadal nie jest zadowalajgcy. To tylko okofo 30 proc. wszystkich

_przedsipwzige realizowanych w tym modelu. Na szczgscie to zaczyna sig zmieniac. Mamy juz przyktady
udanych imwestycji w tej dziedzinie, najezgsciej dotyczq one gospodarki odpadami, gospodarki wodno-

~scickowej i efeknywnosci energeryczne.

O skali wykorzystania mozliwosci PPE, wwarunkowaniach i barierach organizacyjo-prawnych oraz
kierunkach zmian rozmawiam z Bartoszem Mysiorskim, prezesem Zarzgdu Fundacji Centrum Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie, w wywiadzie zatytutowanym , Partnerstwo powszechnie

potrzebne” w naszej state rubryce EKoRozmowa.

Dr Przemystaw Jura w artykule , Inwestycje przedsighiorstw w partnerstwie z samorzgdami” pisze
0 sytuaji jednostek samorzgdu terytorialnego, rosngcym zadtuzeniu przy jednoczesnym nasileniu sig
wyzwari w zakresie realizacji zadasi wtasnych oraz spadku przychodow gmin. Wszystko to powoduje
koniecznos¢ poszukiwania alternatywnych rozwigzati w obszarze pozyskiwania srodkow finansowych
oraz inwestorow.

Funkcje i organizacyjne aspekty realizacji polityki ekologicznej w Polsce, requlujgce ty dziedzing akry
_prawne, Kompetencje poszczeqolnych ministerstw w zakresie ochrony Srodowiska, Ktdre niestety czgsto
nie sq do Korica precyzyjnic zdefiniowane i czasami sig po prostu na sicbie naktadajg to temaryka tek-
stu autorstwa dr. hab. Andrzeja Misiofka i Wojciecha Gfowkowskiego pod wiele mowigeym tytufem
Resortowy galimatias”.

W tym wydaniu , Ekologii” rozpoczynamy publikacje nowej rubryki , Analizy, opracowania i ra-
_porty branzowe”. Tym razem Wojciech Stawiany zapozna nas migdzy innymi z wynikami ochrony
Srodowiska w 2019 roku, danymi dotyczgcymi rozwoju_fotowoltaiki w Polsce, dziataniami na rzecz
neutralnosci klimatycznej w naszym Kraju i w Europie oraz z reformami rynku energii elekeryczne.

Polecam rowniez Paristwa uwadze Apel Stulecia Polskiej Ochrony Srodowiska. Powstaf on 1 jako podsu-
mowanie Emfermg’i 100 lat ochrony srodowiska w Polsce — i co dalej?”, ktora odbyta sig w Warszawie
w dniach 15-16 czerwea biezgeego roku. Organizatorem Konferencji byf Instytut Na Rzecz ERorozwoju.
Apel sporzqdzono na podstawie dyskusji w gronie ponad stu uczestnikow spotkania i zostaf on zatwier-
dzony przez aklamacje 30 czerwea. Ten wazny dokument traktujgcy o historii, aktualnych nierozwig-
zanych problemach ekologicznych oraz o polityce ochrony Srodowiska w Polsce XXI wicku skierowany

jest do decydentow odpowiedzialnych za Ksztattowanie tef polityki na kazdym szczeblu administracji
w ramach swoich kompetencji, a takze do partii politycznych.

Relacje z XXI Walnego Zgromadzenia Zwyczajnego Cztonkdw Polskicf Izby Ekologii znajdg Pasistwo
w materiale W zgodzie ze statutem”. To wydarzenic przyniosto zmiany rdwnicz dla naszego czasopi-
sma. Czestaw Sleziak zrezygnowaf z kandydowania do Rady Izby i zrzekf sig takze przewodniczenia
Radzie Programowej , Ekologii”. Chciatabym w tym micjscu serdecznie podzigkowad Mu za dtugic
lata wspdtpracy, nie tylko zresztq tef zwigzanej z Ksztaftowaniem linii programowej i redagowaniem

kwartalnika, ale rowniez podczas moich poprzednich ,weieleri” zawodowych. .

Zapraszam do lektury,

Tutra Spaln



EkoRozmowa

Rozmowa z Bartoszem Mysiorskim, prezesem Zarzadu Fundacji Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Warszawie

Partnerstwo powszechnie potrzehne

— Partnerstwo publiczno-prywatne zakia-
da — ujmujac rzecz najkrécej — odstapienie
od zasady finansowania Swiadczenia ustug
publicznych wytacznie srodkami publicznymi,
a zastapienie ich przynajmniej czesciowo
kapitatem prywatnym. W PPP, na podstawie
umowy cywilno-prawnej, partner prywatny
przejmuje wigc na siebie obowigzek finanso-
wania danego przedsigwzigcia oraz odpowie-
dzialno$¢ za wigkszo$¢ dziatan gospodarczych
zwigzanych z realizacjg danego projektu. Tyle
o teorii. A jak to wyglada w praktyce?

— PPP jest narzedziem, ktdre stuzy realizacji
ustug publicznych — podmiot publiczny reali-
zuje przedsigwziecie inwestycyjne wspdlnie
z partnerem prywatnym. W PPP mamy wigc
do czynienia z przedsigwzigciami, w ktorych
wybrany partner prywatny projektuje, buduje
i finansuje dany projekt, Swiadczac potem
zakontraktowang ustuge publiczng. Rdznica
migdzy PPP a modelem tradycyjnym polega
na tym, ze w modelu tradycyjnym dostarczamy
aktywa, za$ w drugim modelu dostarczamy
ustuge publiczng.

— Nalezy wigc rozumie¢, ze partnerzy pry-
watni przyjmujg tu na siebie pewne istotne
obowigzki w ramach umowy cywilno-prawnej,
dotyczace finansowania danego przedsig-
wzigcia.

— Dokfadnie tak. Ale nie chodzi tylko o finan-
sowanie — podmiot publiczny i partner prywatny
dzielg sig zadaniami i ryzykami wedle zasady,
7e kazdy zajmuje sie tym, na czym zna sie
najlepiej. Wbrew pozorom tych projektow nie
jest wcale tak mato jak mogtoby sie wydawac,
mamy bowiem w tej chwili blisko 150 zawar-

tych kontraktéw; na przestrzeni ostatnich dzie-
sieciu lat byto prawie 600 takich postepowan.
Patrzac na skale i rozmiar potrzeb inwestycyj-
nych w naszym kraju, to statystyka jest wcigz
niesatysfakcjonujgca (Raport rynku PPP)*.
Rzuca sie w oczy, ze w ramach PPP dominu-
ja projekty realizowane przez wtadze samorza-
dowe. Jednak prawie 80 proc. z nich to projekty
nieprzekraczajace wartosci 10 min euro. Sa to
zadania raczej niewielkie w poréwnaniu z tymi
realizowanymi w ramach PPP w Europie Za-
chodniej, gdzie srednia wartos¢ projektu PPP
wynosi kilkadziesiat milionéw euro. Moim zda-
niem PPP wcigz nie jest instrumentem, ktdry
jest dobrze i adekwatnie wykorzystywany na
miare potrzeb, ktore mamy w naszym kraju.

- Dlaczego tak si¢ dzieje? Z czego wynikaja
te zahamowania?

— W moim odczuciu najwigksza bariera
w sigganiu po PPP w Polsce jest brak odpo-
wiedniej wiedzy na ten temat oraz mentalnosc
i ,obawa przed nieznanym”. To juz tak niestety
jest, ze ludzie generalnie boja sig zmian. A za-
sady PPP nie sa powszechnie znane — mimo ze
sporo dziatan i Rzadu, i Fundaciji jest ukierunko-
wanych na zmiang tego stanu rzeczy.

— Partnerstwo publiczno-prywatne to nie jest
przeciez wytgcznie polski ,wynalazek”. Ta idea
rozwineta si¢ juz wiele lat temu w Europie Za-
chodniej i na Swiecie. Na przyktad w Kanadzie
czy tez w Australii, gdzie kilkanascie procent
wszystkich inwestycji realizowana jest wtasnie
w systemie PPP. Jednak uwarunkowania wdra-
zania takich projektow byly i nadal s3 tam nieco
inne niz w naszym kraju. Dlaczego?

Ekologia

— RzeczywiScie na najbardziej rozwinietych
rynkach PPP na Swiecie — w Wielkiej Brytanii,
Francji, Kanadzie czy Australii — projekty PPP
stanowig od kilku do kilkunastu procent wszyst-
kich inwestycji dotyczacych ustug publicznych.
Ale nie wigcej — bo nie wszystkie projekty da
sig zrealizowa¢ w formule PPP. PPP musi by
korzystniejsze niz tradycyjne metody realizacji
inwestycji — ta korzystnos¢ wcale nie musi
objawia¢ sie jedynie nizsza ceng, bo czasem
oczekiwania spofeczne idg w kierunku wyzszej
jakosci ustug publicznych, a wtedy trudno ocze-
kiwac¢ by byto taniej. W PPP zasadniczo chodzi
0 to, aby partner prywatny swojg innowacyjna
wiedzg i doSwiadczeniem zapewnit dostarcza-
nie wysokiej jakosci ustug publicznych.

PPP, jak sig wydaje, jest pozytywna odpowie-
dzig na wyzwanie cywilizacyjne polegajace na
tym, ze z jednej strony mamy ograniczone bu-

(5]




dzety publiczne, zas z drugiej rosnace oczekiwa-
nia spoteczne w zakresie dostepnosci i jakosci
ustug publicznych. W Polsce te uwarunkowania
wystepuja niezwykle ostro — zwiaszcza teraz
w dobie COVID-19 — ludzie oczekuja wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych czy zdrowotnych,
a whadza publiczna niekoniecznie i nie zawsze
ma na to wystarczajace Srodki — tu i teraz. PPP
moze sie wiec jawic jako interesujaca alternaty-
wa, w ktdrej to partner prywatny wyktada Srodki
na realizacjg inwestycji, a potem przez lata
odzyskuje zainwestowane Srodki, dostarczajac
ustugi publiczne.

— A skoro juz o tym mowa. Czy w Polsce
obawiamy sig¢ zastosowania takich rozwigzan,
bo kiedys$ tam — powiedzmy, ze w niedalekiej
przesztosci — dodawano czesto do skrétu PPP
w mediach i niestety nie tylko jeszcze czwartg
literg ,,P”, oznaczajacq skrot stowa ,,Prokura-
tor”. Zaktadano tym samym niejako juz z gory,
ze projekty te mogly byé realizowane nie-
zgodnie z prawem i byly zwigzane z korupcja.
Nadal tak jest?

— Czwarte ,P” to mit — niesprawiedliwy
i niemajacy nic wspoinego z rzeczywistoscia.
Czwarte ,P” nie ma poparcia w faktach. Do-
skonale pokazuja to dwa raporty NIK (w tym
ten najnowszy z konca lipca 2020 roku) na
przestrzeni ostatnich 10 lat — pokazujace, ze
nieprawidtowosci przy przygotowaniu i realiza-
cji nie ma. Oczywiscie sa uchybienia, ale czy
nie ma ich przy projektach klasycznych PZP
(Prawo zamowien publicznych)? Od uchybien
daleka jednak droga do zainteresowania tema-
tem prokuratury.

Odnoszg czasem wrazenie, ze to czwarte ,P”
jest stosowane jako alibi, wymowka dla tych,
ktorzy nie chca zajmowac sig PPP. To dosko-
nale pokazuje, ze PPP nie jest dla wszystkich.
Wymaga bowiem otwartosci na poszukiwanie
najbardziej optymalnych rozwigzan i szerokich
horyzontéw, mysSlenia strategicznego — nie
w perspektywie kolejnych wyborow, ale raczej
w horyzoncie kilkunastu, kilkudziesigciu lat.

- Jak w Pana ocenie przedstawia si¢ obecnie
skala wykorzystania mozliwosci Partnerstwa
publiczno-prywatnego w branzy ochrony srodo-
wiska? Jak to wyglada na tle innych sektordw
gospodarki? Te podawane obecnie dane, czyli
ze okoto 30 proc. wartosci wszystkich przedsie-
wzieé zrealizowanych w Polsce w systemie PPP
dotyczy ochrony $rodowiska moga co prawda
juz cieszy¢. Jednak to ciggle jeszcze wydaje sig
zbyt mato. Jak poprawic te statystyki?

—Mam tu poczucie — podobnie jak i w innych
sektorach — niewykorzystanej szansy. Wciaz nie
siega sie po mozliwosci PPP w takim stopniu,
jak to sie dzieje w krajach Zachodniej Europy.
Branza ochrony Srodowiska w Polsce ma przed
sobg obecnie wiele wyzwan — implementacja
projektow w tym sektorze wymaga solidnego
przygotowania, wysokiego poziomu specjali-
stycznej wiedzy i otwartego podejscia do coraz
to nowszych rozwigzan pojawiajacych sig stale
na rynku. To znakomite podglebie do stosowa-
nia formuty PPP — na przyktad w projektach
oczyszczalni Sciekow czy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow.

Rzeczywiscie statystyki potwierdzaja, ze
warto$ciowo ok 1/3 polskiego rynku PPP to
projekty z zakresu ochrony Srodowiska, jestem
jednak przekonany, ze moze i powinno by¢ ich
wigcej.

- Jakie dziedziny zwigzane z ochrong
Srodowiska korzystajg najczesciej z modelu
PPP? Dlaczego Pana zdaniem to wiasnie
gospodarka wodno-sciekowa, cieptownictwo
oraz gospodarka odpadami odnajdujg si¢ tutaj
zdecydowanie najlepiej? Wydaje sig, ze duzo
jeszcze pozostaje do zrobienia w zakresie PPP
w OZE i w szeroko pojmowanej gospodarce
0 obiegu zamknigtym...

— Sam sobie réwniez zadaje to pytanie, dla-
czego nie skorzystac z tych konkretnych modeli
wypracowanych juz w sektorze wodno-kana-
lizacyjnym — nie tylko za granica, ale i coraz
czesciej u nas w Polsce. Wydaje sig, ze nie
sztuka jest wymyslaé koto na nowo. Sztuka jest
umiejetne wykorzystywanie tych doswiadczen,
ktore z powodzeniem daja juz mozliwosci do-
starczania wysokiej jakoSci ustug publicznych
i dostosowac je do lokalnych uwarunkowan.
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Przywotam tu przyktad niemiecki. U naszych
zachodnich sasiadow dziata juz wiele takich
rozwigzan, ktére mogtyby by¢ réwniez wyko-
rzystane w Polsce. Jednak w naszym kraju tak
sig nie dzieje. Albo — powiem to inaczej — za-
czyna sie dziac, jednak bardzo powoli... Wierze,
ze przyspieszymy i madrze wykorzystamy
doswiadczenia i rozwigzania, ktore sprawnie
dziataja.

—Z czego to Pana zdaniem wynika?

— Z braku wzajemnego zaufania, ktory jest
konsekwencja niskiego kapitatu spotecznego.
W tradycyjnym modelu realizacji zadan publicz-
nych przywykliSmy do przeciggania liny przez
zamawiajacego i wykonawce. PPP wymaga
zmiany filozofii myslenia, PPP wymaga zaufania
i wspotpracy, bowiem przedsigwzigcie inwesty-
cyjne jest realizowane wspdlnie — w oparciu
0 podziat zadan i ryzyk.

- Jak wigc ten wizerunek PPP w Polsce
poprawi¢ i tym samym zachecic do kolejnych
przedsigwzigc realizowanych w tej formule?

— Najlepszym sposobem wydaje sie po-
kazanie projektow, ktore juz dziataja — one
beda najlepsza promocja. Jest obecnie kilka
operacyjnych juz projektow PPP, jak instalacja
termicznego przeksztatcania odpadow komu-
nalnych w Poznaniu czy oczyszczalnia sciekow
w Mitawie, ktére beda dawaty dobre Swiadec-
two tego, ze PPP nie tylko sig¢ optaca, ale daje
mieszkancom wysoka jakoS¢ ustug — przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci cen
i dbatosci o srodowisko naturalne.

Partnerzy prywatni tacy jak Remodis, Dalkia,
Suez czy Veolia posiadajg absolutnie unikatowa
innowacyjna wiedze o najbardziej efektywnych
rozwigzaniach z zakresu ochrony srodowiska.

0



Roztropni wiodarze publiczni juz zapraszaja ich
do wspdipracy, bo wiedzga, ze to bezpieczen-
stwo i gwarancja jako$ci, a w konsekwencji
zadowolenie mieszkancow.

— No wtasnie. Nawet najlepsze pomysty
i projekty dotyczace PPP nie ostang sie
w praktyce bez dobrego prawa w tym zakre-
sie. Jakie bariery organizacyjno-prawne na-
lezatoby wigc jeszcze zdefiniowac i nastgpnie
pokonacé?

— Jezeli chodzi o prawo, to wydaje mi sie,
ze stosowne regulacje w tej dziedzinie sa juz
obecnie wystarczajace. Nie jest to przeszkoda
w przygotowywaniu i realizacji projektow w ra-
mach PPP. Juz dwa lata temu zostata przepro-
wadzona stosowna nowelizacja prawodawstwa
w tym zakresie, ktéra byla bardzo szeroko,
wrecz modelowo omawiana ze wszystkimi zain-
teresowanymi stronami. Mam nawet wrazenie,
iz od kilkunastu lat nie byto w Polsce ustawy
tak szeroko konsultowanej. Oczywiscie — mimo
tego — mozna powiedzie¢, ze istnieje dzisiaj
kilka spraw wymagajacych doprecyzowania.
Jednak nie s3 to kwestie fundamentalne i nie
blokuja rozwoju polskiego rynku PPP

— Czyli bardziej w grg wchodza tu raczej
kwestie organizacyjne?

— Najtrudniej jest zaczac, a zaczac trzeba od
analiz przedrealizacyjnych. Maja one odpowie-
dzie¢ na pytanie, ktéra formuta planowanego
przedsiewzigcia jest najbardziej optymalna
z punktu widzenia realizacji interesu publiczne-

go. Bez analiz w wymiarze prawno-organizacyj-
nym, technicznym czy finansowo-ekonomicz-
nym trudno dzi$ wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek
dtugoterminowe przedsiewzigcie inwestycyjne
— nie tylko zreszta PPP. Przeprowadzenie takich
analiz wymaga zasobow czasowych, finan-
sowych i ludzkich. Nie wszyscy je maja, bo
jak podkreslatem wczesniej — PPP nie jest dla
wszystkich. PPP jest dla tych, ktorzy poszukuja
efektywnosci i wartosci, sa zdeterminowani.
Nie jest przypadkiem, ze bogate Niemcy s dzi$
jednym ze Swiatowych liderow PPP. Szukaja
bowiem mozliwie najbardziej efektywnych roz-
wigzan — a PPP do nich nalezy.

— Dlaczego, skad bhiorg si¢ problemy
i watpliwosci?

— Wspominatem juz o braku zaufania pod-
miotow publicznych do partneréw prywatnych.
Mysle, iz jest to uwarunkowane niejako wrecz
historycznie. Wiele lat mieliSmy przeciez do
czynienia z brakiem zaufania do Panstwa,
a czasem nawet wrecz do drugiego cztowieka.
Wydaje sie, ze teraz to juz bardzo powoli, ale
jednak sie zmienia. Prawdziwego partnerstwa,
czyli wspdlnej realizacji projektu w oparciu
0 podziat ryzyka nie da sie realizowac w ode-
rwaniu od partnerskiej postawy i checi prawdzi-
wej wspotpracy.

— Nie sposob jednak w tym miejscu nie za-
pytag, ile — Pana zdaniem — musi jeszcze ming¢
czasu, aby PPP bylo zrozumiate, powszechnie
akceptowane i dobrze postrzegane spotecznie?

Ekologia

— Trudno przewidzie¢. Wydaje mi sie jednak,
ze obecna sytuacja epidemiczna zwigzana
z wirusem COVID-19, gdzie ludzie nauczyli sig
bardziej troszczy¢ o siebie i sobie pomagac,
moze spowodowac, iz ten kapitat ludzki zacznie
rosnac. A to takze moze miec¢ pozytywny wptyw
na rozwijanie sie projektow w ramach PPP.

— Jest Pan prezesem Zarzadu Fundacji
Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go w Warszawie. Jakie byly najistotniejsze
powody jej powotania? Jaka jest jej obecna
misja i plany na przyszto$¢?

— Fundacja zostata powotana kilkanascie lat
temu. Skupia podmioty, ktérym zalezy na roz-
woju PPP w Polsce — lideréw rynku. Organizu-
jemy szkolenia, warsztaty i spotkania dotyczace
idei Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Przy-
gotowujemy dobre praktyki i publikacje z zakre-
su PPP. Pomagamy tez podmiotom publicznym
w stawianiu pierwszych krokdw w kierunku
PPP. Wspieramy organizacje skupione wokot
Centrum PPP w ich dziataniach na tym rynku.

Nasze dziatania opieraja sie gtdwnie na promo-
cji PPP oraz idei poszukiwania najbardziej opty-
malnych i efektywnych sposobow dostarczania
wysokiej jakosci ustug publicznych. JesteSmy
gtosem sektora prywatnego na tym rynku i sku-
piamy podmioty, ktorym zalezy na rozwoju rynku
PPP w Polsce.

— Dzigkuje za rozmowg.
Ewelina Sygulska
* ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp/
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Anel Stulecia Poiskiej Ochrony

Srodowiska

y, uczestnicy konferencji
,100 lat ochrony srodowi-
ska w Polsce — i co dalej?”,
prezentujacy poglady roz-
nych srodowisk, organizacji
i instytucji naukowych, zorganizowanej pod
patronatem bylych ministrow odpowiedzial-
nych za Srodowisko w Polsce, tj. Macieja
Grabowskiego, Marcina Korolca, Andrzeja
Kraszewskiego, Macieja Nowickiego, Toma-
sza Podgajniaka oraz Czestawa Sleziaka,
zebrani w liczbie ponad stu osob, w War-
szawie w dniach 15-16 czerwca 2020 roku,
podkreslajac, ze:

e przez wieki Srodowisko przyrodnicze byto
dobrem wolnym. Jakkolwiek pierwsze
regulacje ochronne siggaja XV wieku i do-
tycza wybranych elementow flory i fauny,
to jednak rozwijajgca sig na polskich
ziemiach cywilizacja korzystata z zywych
i martwych zasobow przyrody bez ograni-
czen i specjalnych zabiegéw ochronnych;

e niepodlegta Il Rzeczpospolita przejeta
srodowisko przyrodnicze nie tylko jako
spuscizne po ponad stuletnim panowaniu
zaborcow, ale rowniez po rozrzutnym
i nieroztropnym traktowaniu Srodowiska
przyrodniczego w | Rzeczypospolitej. Pod-
sumowanie 100 lat ochrony Srodowiska
w Polsce to przede wszystkim usilne prace
legislacyjne i wdrozeniowe, w tym ustana-
wianie pierwszych obszardw i obiektow
przyrodniczych prawnie chronionych;

* mimo rdznic w sposobach korzystania ze
srodowiska naturalnego od odzyskania
niepodlegtosci w 1918 roku, poprzez okres
migdzywojenny, okres realnego socjalizmu

i gospodarki niedobordw, czas transforma-
cji politycznej, spotecznej i gospodarczej
oraz okres wspotczesny, w Polsce byly
rozwijane, cho¢ z rézng skutecznoscia,
formy i instrumenty ochrony Srodowiska;
mimo roznic politycznych istnieja jedno-
znaczne kryteria oceny polityki ochrony
Srodowiska, ktorymi sg przede wszystkim:
— zapobieganie i minimalizacja szkod
w srodowisku wywotywanych gospo-
darowaniem cztowieka;
— efektywnos$¢ wykorzystania zasobow
niezbednych ludziom do zycia;
— dziatanie na rzecz utrzymania eko-
systemu ziemskiego w dobrym stanie
w pespektywie miedzypokoleniowej;
mimo znacznej poprawy stanu Srodowi-
ska w Polsce, w szczegoIinosci w okresie
ostatnich 30 lat, istnieja nierozwiazane
problemy ekologiczne, a takze pojawiaja
sie nowe, ktorych rozwigzanie wymaga
zastosowania odpowiednich i skutecznych
narzedzi;
podczas ostatnich dwoch dekad przyspie-
szyty niekorzystne zmiany globalne, kto-
rych Zrodtem jest nadmierna eksploatacja
zasobOw i wprowadzanie zanieczyszczen
do Srodowiska, a skutkiem antropogenicz-
ne zmiany klimatu, bedace jednoczesnie
przyczyng zmian w ziemskim ekosyste-
mie. Stan biosfery i bezposrednie Srodo-
wisko cztowieka ulegty dalszej degradacii,
zwigkszajac zagrozenie dla zycia. Dane
gromadzone przez liczne systemy moni-
torowania stanu atmosfery, hydrosfery,
litosfery i biosfery alarmuja o zmianach,
ktore sa nieodwracalne i po raz pierwszy

Ekologia

w dziejach ludzkosci groza zbiorowa sa-
mozagtada
kierujemy poniiszq Deklaracje Stulecia
Polskiej Ochrony Srodowiska do polskich de-
cydentow odpowiedzialnych za ksztattowanie
polityki na kazdym szczeblu administracji
w ramach ich kompetenciji oraz do partii poli-
tycznych z apelem o uwzglgdnienie zasad i kie-
runkdéw w niej zawartych w ich programach.

Zasady tworzenia polityki ochrony Srodowi-
ska w Polsce w XXI wieku

Kierujac sig doswiadczeniem 100 lat ochro-
ny srodowiska w Polsce, nalezy w XXI wieku
przyja¢ uniwersalng zasade, ze istniejq
nienaruszalne granice stabilnosci systemu
przyrodniczego, ktére wyznaczajg mozliwosci
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Z niepokojem obserwujac aktualne dziatania
instytucji zwigzanych z ochrong Srodowiska,
rekomendujemy powr6t do stosowania na-
stepujacych zasad przy tworzeniu i realizacji
polityki ochrony srodowiska w Polsce:

1. Srodowisko jest dobrem wspdlnym i zarza-
dzanie jego ochrong wymaga otwartej dys-
kusiji z jak najszerszymi kregami spoteczny-
mi, aktywnego udziatu spoteczenistwa oraz
kontroli spotecznej wobec polityki pafstwa.

2. Ochrona $rodowiska jest odrgbnym celem
polityki panstwa, rownorzednym wobec
celow gospodarczych i spotecznych;
powinna by¢ harmonizowana z innymi
celami polityki panstwa, a nie moze by¢ im
podporzadkowana.

3. Ochrona s$rodowiska powinna polegacd
na dlugofalowym dazeniu do zréwno-
wazonego rozwoju i w tym kontekscie
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nalezy rozwigzywa¢ biezace problemy
ekologiczne.

. Polityka ochrony Srodowiska jest zbiorem
zasad i norm kierujacych postgpowaniem
lub zaniechaniem dziatalnosci cziowieka
wobec Srodowiska naturalnego, ktdre sa
elementem $wiadomosci  ekologicznej
spofeczenstwa i zostaja utrwalone jako
instytucje w procesie tworzenia prawa.

. Ochrona $rodowiska powinna opierac sig
na 17 Celach Zréwnowazonego Rozwoju,
ujetych w dokumencie ONZ - Agenda
2030, oraz respektowac¢ inne ustalenia
migdzynarodowe w zakresie ochrony Sro-
dowiska, ktore Polska ratyfikowata.

Kierunki rozwoju polityki ochrony Srodo-

wiska w Polsce w XXI wieku powinny byé
wytyczane na podstawie ponizszych zasad:
1. Woda jest zaréwno dziedzictwem, jak

i zasobem, a jej czystos¢ i wystarczajaca
dostepnos¢ w Polsce zaleza od utrzymania
w dobrej jakosci ekosystemow wodnych
i od wdd zaleznych, co dotyczy takze eko-
systemow morskich. Konieczne jest racjo-
nalne gospodarowanie zasobami wodnymi.
Po roku 2020 w Polsce powinna rosnac
powierzchnia ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych, nalezy odtwarza¢ ich
funkcje Srodowiskowe i przyrodnicze, a do-
bry stan zasoboéw wodnych powinien wyni-
kac z dtugofalowej polityki wodnej paristwa,
a nie z krotkowzrocznej reakcji na zjawiska
ekstremalne (susze, powodzie, sztormy).

. Przestrzen jest zasobem ograniczonym
i jej wykorzystanie musi by¢ skutecznie
regulowane w ramach $wiadomej polityki
panistwa. Zasob ten mozna wykorzysty-
wac, ale nie wszedzie, nie w dowolny
sposob i nie w kazdym czasie z bez-
wzglednym dostosowaniem planowanych
form zagospodarowania do istniejgcych
uwarunkowan przyrodniczych, w tym
z uwzglednieniem potrzeb ochrony za-
sobow roznorodnos$ci biologicznej oraz
potrzeb adaptacji do zmian klimatu, w tym
ochrony i zwigkszania zasobow wodnych.
Po 2020 roku w zakresie zarzadzania
przestrzenig konieczne jest ograniczenie
powierzchni gruntéw prawnie przezna-
czonych do zabudowy oraz ograniczenie
mozliwosci dokonywania zmiany w prze-
znaczeniu gruntow w kierunku zabudowy.
. Szczegdlnym rodzajem przestrzeni i jed-
nocze$nie zasobami naturalnymi sg lasy
i gleby:

A. Gleby rolnicze sq jednym z najwai-
niejszych zasobhow naturalnych. Ich
podstawowa funkcja jest produkcja
zdrowej zywnosci, ale nie jest to
funkcja jedyna. Sprawno$¢ produk-
cyjna gleb rolniczych zalezy m.in. od
ilosci i jakosci materii organicznej,
z czego wynika funkcja klimatyczna,
polegajaca na gromadzeniu wegla.
Naduzywanie funkcji produkcyjnej
doprowadzi do bezpowrotnej utraty
funkcji ekosystemowych gleb upraw-
nych, w tym do utraty rdznorodnosci
biologicznej Srodowiska glebowego
i terendw rolniczych. Ochrona gleb
przed degradacja oraz skazeniem
i rozwoj rolnictwa przyjaznego przyro-
dzie, w tym rolnictwa ekologicznego,
sq dziataniami prosrodowiskowymi
i po 2020 roku powinny by¢ gtownym
kierunkiem rozwoju rolnictwa w Pol-
sce i ochrony gruntéw rolnych.

B. Lasy i grunty lesne s najbardziej
naturalnym tworem przyrody na
Igdzie. Zasoby lesne Swiadczg liczne
ustugi, bez ktorych srodowisko natu-
ralne stracitoby warunki odpowiednie
do zamieszkania. Drewno, gtowny
produkt rynkowy, jest najbardziej
prosrodowiskowym,  ekologicznym
materiatem i surowcem, substytutem
groznych dla Srodowiska materiatow,
jak cement czy stal, jak i kopalnych
Zrodet energii. Po 2020 roku nalezy
zwroci¢ wiecej uwagi na dialog ze
spoteczenstwem w zakresie ustug
ekosystemowych $wiadczonych
przez lasy w Polsce w celu zwigk-
szenia skutecznosci ochrony tych
zasobOw. Nalezy prowadzi¢ gospo-
darke lesna niezaleznie od fluktuacii
politycznych, pod  obywatelskim
nadzorem, oraz powrdcic¢ do prac nad
Narodowym Programem Lesnym.

4. Powietrze atmosferyczne nie moze

zawiera¢ zanieczyszczen w stezeniach
wyzszych niz uznany naukowo poziom
bezpieczny dla pojedynczych ludzi, catej
ludzkosci i przyrody, a Polska powinna
wzmac wysitki na rzecz ochrony atmosfery
oraz mobilizowac inne kraje do ambitnych
dziatan. Po 2020 roku nalezy skoncentro-
wac sie na ograniczeniu emisji, a w konse-
kwencji immisji gazow cieplarnianych oraz
pytéw pochodzacych ze spalania paliw, co
mozna szczegolnie szybko osiggnac po-

Ekologia

przez wzrost efektywnos$ci energetycznej
i umiarkowane wykorzystywanie energii
we wszystkich sektorach gospodarki
i zycia.

. Ze $rodowiska nalezy czerpaé jak naj-

mniej zasobow nieodnawialnych, a kazdy
juz pozyskany zasob powinien by¢ mozli-
wie trwale wykorzystywany, a nastepnie
poddawany wielokrotnemu  odzyskowi.
Nalezy maksymalizowac liczbg cyklow
wykorzystania tak, aby ilo§¢ odpadow byta
jak najmniejsza. Zasade te nazywamy go-
spodarka cyrkularng. Po 2020 roku nalezy
nie tylko odzyskiwa¢ zasoby z aktualnie
produkowanych odpaddw, ale tez z daw-
niej porzuconych.

. Ochrona réznorodnosci biologicznej przy-

nosi nowe wyzwania. Jakkolwiek ochrona
obszarowa i gatunkowa petni zasadnicza
role w ochronie przyrody, to ochrona roz-
norodnosci biologicznej wymaga dziatan
na terenach, ktore nie sa objete roznymi
formami ochrony, a przedmiotem dbatosci
i kontroli powinno by¢ cate zroznicowanie
form 2zycia i proceséw zachodzacych
w ekosystemach, réwniez na terenach
pozostajacych pod silnym oddziatywaniem
cztowieka. Tym samym ochrona réznorod-
nosci biologicznej nie moze by¢ wytacznie
domeng panstwa, a powinna angazowac
rozne grupy interesariuszy korzystajacych
W swojej dziatalno$ci z zasobOw przyrod-
niczych i ksztattujgcych przestrzen kraju.
Po 2020 roku winno nastapi¢ zwigkszenie
kontroli wptywu inwestycji na Srodowi-
sko, co dotyczy nie tylko przedsigwzie¢
duzych, ale tez niewielkich przedsigwzie¢
zmieniajagcych  Srodowisko.  Konieczna
jest poprawa warunkow i jakosci dialogu
z lokalnymi spotecznosciami w spra-
wach rozszerzania ochrony obszarowe;.
Szczegblnie wazne jest tworzenie parkow
narodowych i ich otulin oraz morskich
obszarow chronionych na podstawie
osobnych ustaw przewidujacych m.in. ne-
gocjacje zasad ich ochrony i uzytkowania
z lokalnymi spotecznosSciami oraz z ich
uzytkownikami.

. Polityka ochrony Srodowiska powinna

powaznie uwzglednia¢ aspekty instytu-
cjonalne i organizacyjne, dbajac o nale-
zyte miejsce ochrony srodowiska w zyciu
spoteczno-gospodarczym oraz sprawnosc
instytuciji zajmujacych sig ta problematyka.
Po 2020 roku ponownie nalezy zweryfiko-
wac system administrowania ochrong
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srodowiska w Polsce, podjac dyskusje
nad jego zakresem i wspotzaleznosciami.
Nalezy stworzy¢é system oceny skutecz-
nosci instrumentéw ochrony Srodowiska
z punktu widzenia ochrony globalnego
systemu przyrodniczego. Po rozeznaniu
odpornosci systemu nalezy dokonac nie-
zbednych korekt w korzystaniu z zasobow
i wielkosci emisji tak, aby nie przekroczy¢
dopuszczalnych granic nie tylko w wy-
miarze krajowym, ale tez planetarnym.
Cel ten powinien by¢ osiagniety przy jak
najnizszych kosztach, co wskazuje na
konieczno$¢ analizy efektywnoS$ci propo-
nowanych instrumentow.

8. Rozwdj polityki ochrony Srodowiska
bez edukacji nie jest mozliwy. Edukacja
powinna obejmowac¢ wszystkie grupy
wiekowe i zawodowe, w tym decydentow
wszystkich szczebli. Podstawa ksztatcenia
powinno by¢ catoSciowe (holistyczne)
ujmowanie zjawisk i procesow przyrodni-
czych, spotecznych i ekonomicznych, two-
rzace zintegrowany obraz rzeczywistosci,
ksztattujace postawy etyczne oraz uczace
dziatan praktycznych. Edukacja powinna
budowa¢ sSwiadomosc, na ktora sktada
sie wiedza (co nalezy robic), umiejetnosci
(jak to robic) i motywacje (czyli powody,
wartosci, dla ktérych reprezentujemy
okreslong postawe wobec Srodowiska).
Swiadomo$¢ ekologiczna powinna byé
ksztattowana poprzez edukacje formalng
na podstawie zweryfikowanych naukowo
Zrédet i stanowi¢ podstawe do rozszerzenia
jej zakresu poprzez edukacje nieformalng
oraz stanowic¢ bazg do oceny postepowa-
nia wobec srodowiska lokalnego i global-
nego. Po 2020 roku zakres podstawowej
wiedzy dotyczacej relacji cztowieka ze Sro-
dowiskiem musi ulec rozszerzeniu w edu-

kacji formalnej, a w edukacji nieformalnej
nalezy dazy¢ do racjonalnego wykorzy-
stania istniejacej bazy dydaktycznej. Edu-
kacja wymaga wiekszego ukierunkowania
na praktyke zréwnowazonego rozwoju
oraz skuteczniejszej koordynacji dziatan
i finansowania.

Kontynuacija dziatan

Wyznaczone powyzej kierunki wymagaja
rozwinigcia w kompleksowy i strategiczny pro-
gram ochrony Srodowiska. Program ten moze
by¢ zrealizowany przy zatozeniu, iz system
ochrony Srodowiska jest w petni rozwiniety,
stabilny i nie ulega wplywom doraznych inte-
resow partii politycznych. Opracowanie takiego
programu oraz systemu ochrony Srodowiska
przekracza ramy tego apelu, ale apel ten
przedstawia punkt wyjscia do dalszych prac
nad poprawa ochrony srodowiska w Polsce
po roku 2020 w gronie uczestnikow i 0séb za-
interesowanych konferencja ,100 lat ochrony
srodowiska w Polsce — i co dalej?”, a takze
wszystkich, ktérym zalezy na skutecznej
ochronie Srodowiska.

Punkt wyjscia do ochrony srodowiska
w XXI wieku w Polsce
Jako punkt wyjscia do przygotowania
programu ochrony Srodowiska uczestnicy
konferencji formutujag nastepujace najwaz-
niejsze postulaty dotyczace systemu ochrony
srodowiska w Polsce ad 2020. Aby skutecznie
chroni¢ Srodowisko w Polsce, nalezy przepro-
wadzi¢ pie¢ ponizszych procesow.

1. Ponowna integracja dziatan panstwa
w zakresie ochrony srodowiska w ramach
jednego ministerstwa, majacego na celu
ochrong zasobow przyrodniczych Polski,
z wigczeniem do jego kompetencji za-
gadnien gospodarowania przestrzenig.

W ramach odnowionego ministerstwa
konieczne jest stworzenie systemowych
mechanizméw wspotpracy z samorzada-
mi na rzecz realizacji dziatan w zakresie
ochrony srodowiska.

2. Przywrocenie mechanizmdw kontroli spo-
tecznej w postaci spotecznych organow
doradczo-kontrolnych nad dziatalnoscig
takich monopolistow, jak Wody Polskie
czy Lasy Panstwowe oraz takich insty-
tucji, jak fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, dyrekcje ochrony
srodowiska, a takze inspektoraty ochrony
Srodowiska.

3. Utworzenie miedzyresortowego zespotu
konsultacyjnego, majacego na celu inte-
growanie zamierzen ministerstw zwiaza-
nych z gospodarowaniem Srodowiskiem
oraz monitorowanie i wyznaczanie kierun-
kéw zréwnowazonego rozwoju kraju oraz
edukaciji ekologicznej spoteczenstwa.

4. Przywrocenie dziatan zwigzanych z bu-
dowaniem znaczenia i marki polskich
obszarow chronionych — jako strategicz-
ny kierunek dziatania w stymulowaniu
rozwoju regionow, w ktorych te obszary
sie znajduja, w szczegolnosci poprzez
przywrocenie mechanizméw koordynacji
i wspotpracy pomiedzy zarzadami parkow
narodowych i parkow krajobrazowych
oraz dyrekcji ochrony srodowiska, a takze
zwigkszenie zakresu ich finansowania.

5. Przygotowanie z udziatem obywateli
i przyjecie przez wszystkie ugrupowania
polityczne dtugoterminowej strategii ni-
skoemisyjnej Polski do roku 2050, ktora
okre$li podstawowe zasady, kierunki
i dziatania w celu przeprowadzenia proce-
su sprawiedliwej transformacji gospodarki
Polski do stanu, w ktorym osiagnigta zo-
stanie neutralnos¢ klimatyczna.

Sporzadzono w okresie od 15 do 30 czerwca 2020 roku przez Rade Naukowo-Programowa konferencji , 100 lat ochrony Srodowiska w Polsce —
i co dalej?” na podstawie dyskusji w gronie uczestnikow. Zatwierdzono w gronie uczestnikow konferencji przez aklamacje dnia 30.06.2020 .
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— Serdecznie Paristwa witam. Juz w kwietniu
zadatem cztonkom Rady Izby pytanie, co zrobic,
aby speftnic wymogi ustawowe i statutowe PIE do-
tyczace Walnego Zgromadzenia. Po wystuchaniu
wielu opinii i dyskusjach stanowisko byto jasne —
nie ma innej mozliwosci odbycia tego spotkania jak
nasza fizyczna obecnosc, oczywiscie przy zacho-
waniu moZzliwych Srodkow ostroznosci — powie-
dziat. — Diatego tym, ktorzy mimo tych wszystkich
koronawirusowych obostrzeri zdecydowali sig tutaj
azisiaj przybyc, bardzo dzigkujg — podkreslit.

W wyniku istniejacej sytuaciji epidemiologicznej
przewodniczacy Rady PIE zaproponowat skroco-
ng formg Walnego Zgromadzenia. Przyjeto wigc
nastepujacy porzadek obrad: otwarcie Walnego
Zgromadzenia Polskiej Izby Ekologii przez Prze-
wodniczacego Rady Izby; uchwalenie regulaminu
obrad Walnego Zgromadzenia; wybor Prezydium:
przewodniczacego Walnego Zgromadzenia, wice-
przewodniczacego i sekretarza; wybor Komisji:
Mandatowej, Skrutacyjnej, Uchwat i wnioskow;
przedstawienie Sprawozdania z dziatalnosci Pol-
skiej 1zby Ekologii za rok 2019; przedstawienie
Sprawozdania finansowego PIE za rok obrotowy
2019; przedstawienie Sprawozdania Rady PIE za
rok 2019 oraz podjecia uchwat w sprawach: za-

- W

i
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Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
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W zgodzie ze statutem

30 czerwca 2020 roku w Hotelu Courtyard by Mﬂl‘!‘iﬂﬂ Katowice City Center odhylo sig XXI Walne Zgromadzenie Zwyczajne Czlonkow Polskiej Izhy Ekologii.
Otwarcia Walnego Zgromadzenia dokonat Czestaw Sleziak, przewodniczacy Rady PIE.

twierdzenie Sprawozdania Rady PIE za rok 2019,
zatwierdzenie Sprawozdania Zarzadu PIE za rok
2019, zatwierdzenie Sprawozdania finansowego
PIE za rok 2019, przeznaczenie zysku na pokrycie
strat z lat poprzednich, udzielenie absolutorium
Radzie PIE za rok 2019 oraz udzielenie absoluto-
rium Zarzadowi PIE za rok 2019.

Istotnymi zagadnieniami byly takze przedsta-
wienie Planu dziatania oraz Planu gospodarczo-
-finansowego PIE na rok 2020, co zaprezentowat
Grzegorz Pasieka, przes Zarzadu Polskiej Izby
Ekologii; informacja o propozycjach zmian
w Statucie PIE oraz podjecie uchwat; ustalenie
liczby Cztonkéw Rady PIE VII kadencii; zgtoszenie
kandydatow do Rady Izby VII kadencji; ogtoszenie
wynikéw gtosowania do Rady VIl kadencii; przyje-
cie uchwat i wnioskow.

Przystapiono do wyboru Prezydium Walnego
Zgromadzenia. Czestaw Sleziak zaproponowat,
aby Prezydium Walnego Zgromadzenia stanowito
Prezydium Rady Polskiej Izby Ekologii. W glosowa-
niu jawnym przewodniczacym Prezydium Walnego
Zgromadzenia Zwyczajnego Cztonkéw PIE wybra-
no Jerzego Swatonia. Funkcje wiceprzewodnicza-
cej WZ powierzono Bozenie Kani. Na sekretarza
WZ wybrano Przemystawa Jure.

Ekologia

Jerzy Swaton jako przewodniczacy Prezydium
WZ PIE poprowadzit dalsza czes¢ obrad. Zasu-
gerowat, by prezes Zarzadu Grzegorz Pasieka
ze wzgledu na panujgca sytuacje dotyczaca
COVID-19 nie omawiat szczeg6towo Sprawozdania
Zarzadu za rok 2019. Wszyscy Cztonkowie Izby
zgodnie ze Statutem PIE zapoznali sig juz z tymi
informacjami po otrzymaniu stosownych materia-
tow tradycyjng droga pocztowa. Pytan i uwag do
Sprawozdania Zarzadu nie wniesiono.

Sprawozdanie finansowe PIE za 2019 rok,
zgodnie z decyzja Rady Izby, zostato zbadane
przez niezaleznego biegtego rewidenta. Audyt
zostat przeprowadzony przez Biuro Ustug Finan-
sowo-Ksiggowych i Podatkowych ,BANKFIRM”
Sp. z 0.0. z Gliwic. Wedtug otrzymanego Raportu
Sprawozdanie finansowe PIE we wszystkich istot-
nych aspektach przedstawia rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowej Polskiej Izby
Ekologii na dzier 31.12.2019 roku oraz jest zgodne
co do formy i tresci z obowigzujacymi Polska Izbg
Ekologii przepisami prawa oraz jej Statutem.

Rada pozytywnie zaopiniowata wszystkie
czgsci Sprawozdania finansowego Izby za rok
2019, wnioskujagc do Walnego Zgromadzenia
Cztonkéw PIE o jego zatwierdzenie. Prezentujac
rachunek zyskow i strat, nalezy zauwazy¢, ze Izba
jest podmiotem specyficznym na rynku gospodar-
czym, a jej funkcjonowanie opiera sie nie tylko na
podejmowaniu wtasnych inicjatyw gospodarczych
oraz sktadkach. Czgstokro¢ jej dziatania sa wspie-
rane poprzez roznego rodzaju dotacje, a to znajduje
swoje odzwierciedlenie w rachunku zyskow i strat.
W ostatnim elemencie sprawozdania, czyli Infor-
macji dodatkowej, poza ogélnymi informacjami
okreslono szczegdtowg strukture przychodow
Izby.
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Czestaw Sleziak zabrat glos w sprawie wy-
boréw do Rady PIE. Dzigkujgc wspotpracujacym
z Izba ekspertom, Radzie PIE, Zarzadowi PIE,
Redakcji kwartalnika ,Ekologia” oraz autorom pu-
blikacji na tamach czasopisma, cztonkom PIE oraz
wszystkim, ktorzy byli zaangazowani w dziatania
Izby, poinformowat o rezygnacji z kandydowania
na stanowisko przewodniczacego Rady Polskiej
Izby Ekologii. — Podjatem decyzje, ze po dwdch
kadencjach nie bede juz kandydowat do nowej
Rady. Moje postanowienie wynika ze wzgledow
osobistych i zdrowotnych — powiedziat. — Byfa to
owocna wspdpraca, byty dyskusje, czasami nawet
spory. Przez 20 lat swego istnienia Izba dziatata
Z dobrym skutkiem i z poZytkiem dla swoich
cztonkow, co nie znaczy, Ze nie ma juz spraw [ wy-
zwarn, ktorych nie naleZatoby zdefiniowac i podjac.
Jednak bezwzgledna wartoscia Izby byli, sa i beda
Zwigzani z nig ludzie — podkreslit, zyczac delega-
tom udanych obrad. Zebrani podzigkowali Mu za
dtugie lata pracy i zaangazowania w sprawy lzby,
a takze za catoksztatt dziatalnosci na rzecz zrowno-
Wazonego rozwoju.

Nastepnie Przewodniczacy Prezydium WZ poin-
formowat, iz Rada pozytywnie zaopiniowata Spra-
wozdanie Zarzadu oraz Sprawozdanie finansowe
Polskiej Izby Ekologii za 2019 rok, rekomendujgc
Walnemu Posiedzeniu ich zatwierdzenie. Rada
wnioskowata takze o udzielenie absolutorium
Zarzadowi PIE za rok 2019. Wniosek przyjeto
jednogtosnie.

Grzegorz Pasieka — ze wzgledu na przyjeta
skrocong konwencje Walnego Zgromadzenia
omowit tylko ogolne kierunki dziatania Izby oraz
Plan gospodarczo-finansowy PIE na 2020 rok. Od
2016 roku Izba samodzielnie realizuje ogdinopol-
skie Porozumienia zawarte z Marszatkiem Woje-
wédztwa Slaskiego w zakresie utworzenia i utrzy-
mania systemu zbierania, transportu, odzysku,
w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan wie-
lomateriatowych i po $rodkach niebezpiecznych.
Do Ministra Klimatu oraz Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego zostaty zlozone raporty roczne o funk-
cjonowaniu Porozumien.

Izba planuje rowniez kontynuacje swojej
dziatalnosci w obszarze szkolen i konferencji
tematycznych. Najblizsza z nich odbedzie sig
we wrzesniu 2020 roku. Jej tematem bedzie
Partnerstwo publiczno-prywatne w ochronie
srodowiska. Udziat w konferencjach organizo-
wanych przez PIE jest bezptatny, co zwiazane
jest z dotacjami Wojewéddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach oraz udziatem partnerow i spon-
sorow. Wydawane sg rowniez stosowne mate-
riaty konferencyjne i pokonferencyjne. Szkolenia
z zakresu tematyki Srodowiskowej oraz syste-
mow zarzadzania wstepnie sa zaplanowane na
ostatni kwartat 2020 roku. W maju br. wydany
zostat nr 1/93/2020 ,Ekologii”. Ze wzgledu na
pandemie zostat zmieniony harmonogram wy-
dawniczy. Kwartalnik jest objety dofinansowa-
niem przez WFOSiGW w Katowicach.

Ogtoszona zostata 19. edycja konkursu
Ekolaury PIE 2020. Nagrody i wyroznienia beda
przyznawane takze w nowych kategoriach, to
jest: Edukacja ekologiczna, Ochrona przyrody
i zwigkszanie biordznorodnosci.

Obecnie Izba zrzesza 137 podmiotow.
W 2020 roku w poczet cztonkéw PIE zostali
przyjeci miedzy innymi Sie¢ Badawcza kuka-
siewicz — Instytut Metali Niezelaznych Gliwice;
Potudniowy Park Recyklingu Sp. z 0.0.; World
Recycling Center Sp. z 0.0.; MGR Recycling
Sp. z 0.0., Optisort Sp. z 0.0.; WRC Properties
Sp. z 0.0.; Klaster Technologiczny Materiatow
Biodegradowalnych i Innowacyjnych Sp. z 0.0.;
Al WASTE TECH Sp. z 0.0.; SUPPLEMENT4you
Sp. z 0.0.; Polliwood Solution Sp. z 0.0.

Dziatajac na podstawie §18 pkt 8 Statutu
Polskiej Izby Ekologii Walne Zgromadzenie
Zwyczajne Cztonkéw PIE podjeto takze uchwa-
te o dokonaniu zmian w Statucie. Nie sposdb
tu w petnym brzmieniu wymieni¢ wszystkich
zaproponowanych zmian. Dotyczyly one na
przyktad faktu, iz Izba moze byé zatozycielem
Fundacii; dochodow PIE w zakresie dziatalnosci
gospodarczej; prowadzenia dziatalno$ci wydaw-
niczej i edukacyjnej; kadencji Rady PIE; trybu
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przyznania i statusu Honorowego Cztonka Rady
Polskiej Izby Ekologii; czestotliwoSci posiedzen
Rady oraz trybu podejmowanych uchwat a takze
sktadek cztonkowskich PIE. Przewodniczacy Pre-
zydium WZ Jerzy Swaton zaznaczyt, ze wszyst-
kie zmiany bed3 obowigzywac od 01 stycznia
2021 roku. Dr Aleksander Marekwia dopowie-
dziat, iz powyzszy termin zostat przyjety, aby nie
zaburzy¢ transparentnosci i przejrzystosci roku
rozliczeniowego.

Rada na swoim pierwszym posiedzeniu wy-
biera sposrod cztonkdw Rady przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego i sekretarza Rady, ktorzy
stanowig Prezydium Rady. Walne Zgromadzenie
jednomysinie uchwalito, ze Rada PIE VII kadencji
bedzie liczy¢ siedem 0sob — czlonkdw reprezen-
tujgcych podmioty zrzeszone w Izbie i wybranych
przez WZ. Przystgpiono do wyboru sktadu Rady
PIE VII kadencji. Dokonano z sali imiennych
zgtoszen kandydatow. Zgtoszeni wyrazili zgode
na kandydowanie oraz do czynnego uczestnictwa
w pracach i posiedzeniach Rady Izby. Byli to:
Jerzy Swaton, Ryszard Lach, Przemystaw Jura,
Jan Bondaruk, Aleksander Marekwia, Edyta
Urbaniak-Konik oraz Bozena Kania. Przewodni-
czacy Komisji Skrutacyjnej Piotr Machnik ogtosit
wyniki tajnego gtosowania dotyczacego wyboru
Rady PIE VII kadencji: cztonkami Rady PIE VI
kadencji zostali wybrani wymienieni powyzej
kandydaci (Uchwata nr 11/2020). Przewodni-
czacym nowej Rady zostat Jerzy Swaton.

Po wyczerpaniu porzadku obrad przewod-
niczacy Walnego Zgromadzenia Jerzy Swaton
podziekowat Radzie PIE i wszystkim zebranym
za przybycie i udziat w spotkaniu. Zapowiedziat
rowniez przeanalizowanie przebiegu Walnego
Zgromadzenia PIE oraz dyskusji celem wycia-
gnigcia stosownych wnioskow na przysziosc.

Materiaty opracowane
przez Biuro Polskiej Izby Ekologii
Ewelina Sygulska

,Tresci zawarte w publikacji nie stanowia oficjainego stano-
wiska organéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Wojewozki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach rozpoczat nabior
wnioskow w Programie Priorytetowym ,, Moja Woda”

Nasza cenna wotla

Wylapywanie i gromadzenie w przydomowych zhiornikach vyndy opadowej oraz roztopowej i painiejsze jej wykorzystywanie to giowny cel Programu
Priorytetowego ,,Moja Woda". Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach rozpoczat 1 lipca 2020 roku nahor wnioskow

do tego projektu.

a przydomowa instalacje mozna
otrzymac do 5 tys. zt dotacji. kacz-
ny budzet Programu przygotowane-
go przez Ministerstwo Klimatu oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej wynosi 100 min z4.

- Musimy zrobic wszystko, zeby w jak naj-
wigkszym Stopniu chronic nas przed skutkami
zmian klimatycznych. To jest oferta dla wiascicieli
domow jednorodzinnych, ktorzy chca stworzy¢
na swojej posesji przydomowe instalacje pozwa-
lajace na wylapywanie i wykorzystywanie desz-
CZOWKki, ktora pdZniej bedzie mozna wykorzystac
na przyktfad do podlewania ogrédka. Chodzi o to,
zeby nie trafiata ona do kanalizacji czy do rowow
odwadniajacych — powiedziat Tomasz Bednarek,
prezes WFOSIGW w Katowicach.

Dofinansowanie mozna uzyska¢ na zakup,
montaz, budowe i uruchomienie instalaciji po-
zwalajacej na zagospodarowanie deszczowki
i wod roztopowych na terenie nieruchomosci.
S3 to migdzy innymi przewody odprowadzaja-
ce wody opadowe zebrane z rynien, wpustow
do zbiornika nadziemnego i podziemnego,
otwartego lub zamknigtego, szczelnego lub
infiltracyjnego.

- Dofinansowanie siegac bgdzie do 5 tys. zI, ale
nie wigcej niz 80 proc. kosztow kwalifikowanych
inwestycji — dodat Tomasz Bednarek.

Przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej Priorytetowy Program ,Moja Woda” be-
dzie realizowany w latach 2020-2024, przy czym
podpisywanie umow o dotacje zaplanowano do
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30 czerwca 2024 roku, a wydatkowanie srodkow
do korica 2024 roku.

Budzet catego Programu to 100 min z, co
pozwoli na sfinansowanie az 20 tys. instalacji
przydomowej retenciji i zatrzymanie 1 min metréw
szesciennych wody rocznie.

Szczegotowe informacje znajduja sie na
stronie: https://www.wfosigw.katowice.pl/oglo-
szenie-0-naborze-01-07-2020.html

Material przekazany przez WFOSIGW w Katowicach.
E.S.
Tytut pochodzi od redakcji.

JIreci zawarte w publikacji nie stanowig oficjalnego
stanowiska organow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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MOJA WODA
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PRZEWODY ODPROWADZAJACE WODY OPADOWE

INSTALACJE ROZSACZAJACE

ZBIORNIKI RETENCYJNE: NADZIEMNE LUB PODZIEMNE,
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INTARG 2020 juz za nami...

XIll Migdzynarodowe Targi i Konkurs Wy-
nalazcow i Innowacji INTARG 2020 odbyty
sie w tym roku w formule online w zwigzku
z zagrozeniem epidemiologicznym. Gtéwnym
patronem honorowym tego wydarzenia zostato
Ministerstwo Rozwoju. Autorzy najlepszych
innowacyjnych rozwiazan oraz wynalazkow
zostali nagrodzeni przez miedzynarodowe jury.
Laureatami nagrody Polskiej Izby Ekologii zo-
stali: Konsorcjum: Firma Haller S.A., N-ERGIA
Sp. z 0.0., Centrum Badawczo-Wdrozeniowe
Polgrafen Sp. z 0.0. za Spos6b przetwarzania
odpadowych folii i folii laminowanych wydzie-
lonych w procesie rozwtdkniania z opakowan
wielomateriatowych na zywno$¢ ptynng typu
TetraPak oraz Ebrahim Mokhtari Esfidvajani,
Hossein Mokhtari Esfidvajani, Ali Mokhtari
Esfidvajani z Iranu za Wind panel Designer
with two specific goals on the roofs of houses.
Gratulujemy!

* k%

Gospodarka odpadami na celowniku
Wiceminister Klimatu ogtosit, ze przy
Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
powstanie departament do zwalczania prze-
stepczosci w gospodarce odpadami. Jest to
reakcja na coraz to czgstsze problemy tej bran-
7y. Pozary sktadowisk, porzucanie odpadow
niebezpiecznych w lasach lub dziatania tzw.
mafii Smieciowych to tylko niektore tematy,
ktorymi zajmowac sie bedzie nowy departa-
ment. Ponadto kontrolowane oraz analizowane
beda sprawy karne w celu sprawdzenia, czy
zastosowana kwalifikacja czynu lub prze-
stepstwa oraz natozona kara jest adekwatna

wydarzenia

do sytuacji. W tym celu departament bedzie
wspotpracowat nie tylko z inspekcja srodowi-
ska, ale takze z prokuratura czy policja.

* k%

Co ze spalarniami odpadow?

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zapowiedziat zmiany
w programie ,Racjonalna gospodarka od-
padami”. Nabor rusza juz 24 sierpnia i jest
skierowany do wszystkich chetnych chcacych
zainwestowac m.in. w budowe instalacji
komunalnych, w tym spalarni Smieci, badZz
rozbudowac juz istniejace. Dotacja moze po-
kry¢ do 50 procent kosztow kwalifikowanych,
lecz nie wiecej niz 50 milionow ziotych. Jak
wiadomo, spalarni Smieci w Polsce jest wciaz
niewiele. Pomoc NFOSiGW ma zatem zachecié
przede wszystkim do rozbudowy istniejacych
instalacji i nakierowanie ich wtasnie na spala-
nie odpadow.

* k%

Wsparcie rekultywacii

Gospodarka odpadami to niejedyna dzie-
dzina, na ktérg stawia NFOSIGW. 17 sierpnia
rozpoczat sie réwniez nabor do programu ,Re-
kultywacja terenow zdegradowanych”. Moga
Z niego skorzysta¢ m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki, podmioty publiczne
dziatajace w imieniu Skarbu Panstwa, a takze
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarczg. Dofinansowanie stanowi pozyczka
na warunkach preferencyjnych nawet do
100 procent kosztow kwalifikowanych, prze-
znaczona na wsparcie rekultywacji i przywro-
cenia wartosci uzytkowych i przyrodniczych
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obszarom zdegradowanym, w tym rekulty-
wacja sktadowisk odpadéw. Catkowity budzet
programu to 110 miliondw ztotych.

* k%

Weglowy krach

Tylko do konca roku bedzie jeszcze dziatac
Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow. Z uwagi
na coraz mniejsze zuzycie energii z wegla oraz
rozwdj branzy OZE, a takze rosnace koszty
emisji dwutlenku wegla spotka nalezaca do Ze-
spotu Elektrowni Pgtnow-Adamow-Konin pla-
nuje zamkna¢ kopalnie wydobywajacg wegiel
brunatny na potrzeby nieczynnej juz Elektrowni
Adamow oraz Elektrowni Patnow. Tereny po
kopalni zostana przeznaczone do rekultywacji.
Powstanie na nich najprawdopodobniej farma
fotowoltaiczna o mocy ponad 19 MW, sktada-
jaca sie z ok. 70 tysiecy paneli.

* k%

Stonice nam stuzy...
Polskie Sieci Elektroenergetyczne podsumo-
waly tegoroczne wyniki elektrowni fotowolta-
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icznych oraz produkowanych przez nie mocy.
Jak sig okazuje, s3 one zaskakujaco dobre.
W lipcu moc elektrowni PV wzrosta az o ponad
150 MW, zas od poczatku roku zwigkszyta
sie 0 ponad 960 MW. Daje to catkowita moc
wszystkich instalacji w Polsce na poziomie
ponad 2200 MW.

Rowniez kraje europejskie zwigkszaja stale
moc swoich elekirowni fotowoltaicznych,
korzystajac z coraz bardziej innowacyjnych
pomystéw na ich ulokowanie. W Szwajcarii
powstat parking z rozktadanym dachem na
ponad 150 aut, na ktérym umieszczono az
1320 paneli fotowoltaicznych. Planowo maja
one wytworzyé 350 MWh w skali roku. W Ho-
landii z kolei przestrzen pod wybudowanymi
farmami PV zapetniana jest sadzonkami malin.

* k%

I nie tylko stonce...

Na Slasku powstaje najwigksza w tej okolicy
farma wiatrowa. Budowana w Wielowsi koto
Gliwic na zlecenie francuskiej firmy Akuo Ener-
gy inwestycja bedzie wytwarza¢ szacunkowo
190 GWh energii elektrycznej na rok. Farma po-
winna by¢ gotowa na poczatku przysztego roku.
To niejedyny projekt francuskiego inwestora
w naszym kraju. Oprécz wiatrakow w okolicy
Gliwic powstana rowniez dwie farmy wiatrowe
na terenie wojewodztwa pomorskiego.

Warto przy okazji wspomniec, ze z Minister-
stwa Rozwoju ptyng dobre wiesci dla inwesto-
row z branzy wiatrowej. Prawdopodobnie pod
koniec roku zakoncza sie prace legislacyjne
nad zmianami w tzw. ustawie odlegtosciowej,
ktéra ogranicza budowanie farm wiatrowych na
ladzie. Jadwiga Emilewicz zwrdcita uwage na
to, iz reguta 10H, okreslajaca zasady zachowa-
nia minimalnej odlegtosci farm od zabudowan
(odlegtoS¢ mniejsza od dziesigciokrotnosci

ich wysokosci), bedzie nadal obowigzywac.
Jednakze jesli pozwoli na to miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, Regional-
na Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz lokalna
spotecznos¢, wowczas turbiny wiatrowe beda
mogty powstaé blizej zabudowan.

* k%

Czyste powietrze w Zabrzu

Zabrze przymierza sie do realizacji kolejne-
go etapu Programu ograniczania niskiej emisji
dla domow jednorodzinnych. Na ten cel gmina
otrzymata dofinansowanie z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie ponad 4 mi-
lionow ztotych. W ramach dofinansowania
planowanych jest az 460 inwestycji, w tym
przede wszystkim modernizacja Zrodet cie-
pta, montaz instalacji fotowoltaicznych oraz
kolektorow stonecznych, docieplenie $cian
i dachow budynkow oraz wymiana okien. Jed-
noczesnie Zabrze zdecydowato o utworzeniu
w miescie Punktu przyjmowania wnioskow do
programu ,,Czyste Powietrze”. Wszyscy chetni
na skorzystanie z dofinansowania w ramach
programu beda mogli ztozy¢ wniosek bezpo-
Srednio w gminie.

* k%

Coraz wigcej elektrosmieci

Z raportu ONZ wynika, ze w 2019 roku
wyrzucilismy az 53 miliony ton elektroSmieci.
W rankingu tym goéruja obywatele Chin, Sta-
now Zjednoczonych oraz Indii. Mimo iz nawet
ten rodzaj odpadéw mozna poddac recyklingo-
wi, nie zawsze zdajemy sobie z tego sprawe.
Jak sie okazuje, ze sprzetu elektronicznego
mozna odzyskac takie cenne metale jak miedz,
zelazo, ztoto lub patyna.

* k%
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Latwiejsza segregacja?

Ministerstwo Klimatu zapowiedziato, ze pro-
wadzone s3 prace nad przepisami nakazujacy-
mi, by na opakowaniach produktow pojawiata
sig jasna informacja, do ktdrego pojemnika po-
winny by¢ wyrzucane zuzyte opakowania oraz
sam zuzyty produkt, jesli bedzie to konieczne.
Bytoby to spore utatwienie podczas segregacji
Smieci. Nie zawsze bowiem jest oczywiste,
z ktérego pojemnika skorzystac.

* k%

Oczyszczajacy mural

W Warszawie na scianie budynku przy ulicy
Jaworzynskiej powstat mural oczyszczajacy
powietrze. To jeden z kilku murali na $wiecie
(pozostate znajduja sie m.in. w Sydney, Bang-
koku, Limie i Johannesburgu) stanowigcych
projekt firmy Converse, ktéra tworzy te ekolo-
giczne dzieta. W jaki sposdb rysunek na scia-
nie moze pomac oczysci¢ powietrze? Zdaniem
pomystodawcow murale wykonane z wyko-
rzystaniem specjalnych farb fotokatalitycznych
maja pochtaniac¢ zanieczyszczenia z otoczenia.
Warszawski mural powstat we wspotpracy
z Dawidem Ryskim oraz Maciejem Polakiem,
ktorzy stworzyli ilustracje miasta przysztosci.

* k%

Zapraszamy na Targi!

Wielkimi krokami zblizaja sie najwazniejsze
targi ochrony Srodowiska, gospodarki komu-
nalnej i zrownowazonego rozwoju. Miedzyna-
rodowe Targi POLECO odbeda sie w dniach
21-23 pazdziernika br. w Poznaniu. Zwiedza-
jacy beda mogli zapoznac sie bogata oferta
wystawcow oraz uczestniczy¢ w szkoleniach
i konferencjach. Poruszone zostang tematy
dotyczace m.in. ochrony przeciwpozarowej
sktadowisk odpaddow, rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producentow, a takze gospodarki
0 obiegu zamknigtym w przemysle opakowan.
Patronem  branzowym  Migdzynarodowych
Targéw POLECO zostata Polska Izba Ekologii.
Zachecamy do uczestnictwa!

* k%

Przypominamy!

Na zakonczenie przypominamy o przediuze-
niu terminu sktadania wnioskow do konkursu
Ekolaury Polskiej Izby Ekologii. Zgtoszenia na-
lezy przesyta¢ na adres biura PIE do 31 sierp-
nia br. Zapraszamy!

kk
Zrddo: Internet
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W partnerstwie z samorzadami

Rosnace zadiuzenie jednostek samorzadu terytorialnego przy jednoczesnym nasileniu sie ilosci wyzwai w zakresie realizacji zadan wiasnych samorzadow
oraz spadku przychoddw powoduje konieczno$¢ poszukiwania przez wiodarzy gmin i powiatdw alternatywnych irddel finansowania inwestycji, w tym w szcze-
gélnosci inwestycii infrastrulduralnych i w ochronie Srodowiska.

odatkowym czynnikiem utrudniaja-

cym zbilansowanie budzetu gminy

jest pojawienie sie epidemii koro-

nawirusa, a w $lad za tym ujem-

nych konsekwencji finansowych
dla samorzadow. Trudna sytuacja gmin wynika
takze ze zmniejszania sig¢ w 2020 roku wptywow
z tytutu udziatu w podatkach dochodowych. Pro-
gnozy nie sa korzystne! Kolejne lata przyniesé
moga znaczny spadek ilosci i wartosci inwesty-
cji samorzadowych.

Nasuwa sig zatem pytanie: jak gminy i powiaty
powinny sobie poradzi¢ w takiej sytuaciji? A takze
czy sektor prywatny moze w czasach niepew-
nosci finansowej stanowi¢ dla samorzadow
partnera?

Zapotrzebowanie samorzadow
na srodki finansowe

Zapotrzebowanie to wynika z ich zadan wia-
snych oraz planowanych do realizacji inwestycji.
W roku 2020 obserwuije si¢ jednak szereg nie-
korzystnych pod wzgledem finansowym zjawisk
ekonomicznych. Przeanalizowa¢ warto tez utra-
cone dochody z tytutu PIT, rosnace wydatki na
oSwiate i ochrong zdrowia, dtugi szpitalne, ktore
coraz mocniej odbijaja sie na budzetach polskich
samorzadow.

Zmniejszone dochody, w tym PIT, s3 jedng
z najdotkliwszych dla samorzaddw konsekwen-
cjq zmian ekonomicznych w Polsce w ostatnim
okresie. Wediug danych Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow w kwietniu 2019 roku samorzady
lokalne wojewodztwa Slaskiego otrzymaty z ty-
tutu udziatu w podatku PIT 624 min z, a z kolei
w kwietniu 2020 roku byto to juz tylko 370 min z,
co daje spadek na poziomie ok. 40 proc. Zmniej-

szone dochody dla JST (Jednostek Samorzadu
Terytorialnego) wynikaja takze z faktu przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
przeznaczonych na cele mieszkaniowe w prawo
odrgbnej wkasnosci.

W wigkszo$ci gmin i powiatéw to edukacja
i bezpieczenstwo stanowig priorytety w budze-
cie, czyli w konsekwenciji najmocniej obcigzajg
budzet samorzadowy. Samorzady cierpia na
niedofinansowanie zadan zleconych z budzetu
centralnego. Obserwuje sie miedzy innymi brak
petnego sfinansowania podwyzek dla nauczy-
cieli, co powoduje koniecznoS¢ zapewnienia
istotnych kwot powyzej subwencji oSwiatowej
na dziatania oswiatowe. Kwoty te z roku na rok
wzrastaja, redukujac Srodki inwestycyjne na
potrzebne wydatki. Istotny dla kondycji finanso-
wej samorzadow jest takze wzrost cen towarow
i ustug, wynikajacy miedzy innymi ze wzrostu
poziomu ptacy minimalinej.

Dokonujagc analizy postgpowar przetargo-
wych w zakresie zadan inwestycyjnych w okre-
sie ostatnich lat, zauwazy¢ mozna zwigkszajacq
sig réznice migdzy kwota dostgpna do realizaciji
zadania u zamawiajacego a kwotg najtariszej
oferty. Wzrost cen inwestycji w ofertach skfa-
danych przez oferentow wynika ze wzrostu cen
towaréw i ustug oraz wynagrodzen pracowni-
kow. Dodatkowo daje sie zaobserwowac brak
chetnych na udziat w przetargach, co wynika
z kumulacji inwestycji dofinansowywanych z UE.
Powoduje to koniecznos¢ poszukiwania dodatko-
wych $rodkow albo konieczno$¢ uniewaznienia
postepowania i braku realizacji zadania.

Wedtug danych Zwigzku Miast Polskich
w ubiegtym roku przecigtnie nadwyzka opera-
cyjna netto polskich samorzadow (co obrazuje
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wielkos¢ Srodkow finansowych na inwestycje)
wyniosta 5,2 mid z, przy wydatkach inwestycyj-
nych przekraczajacych 50 mid zt. Dla pordwnania
w 2018 roku wydatki stanowity kwote 52 mid z,
przy poziomie nadwyzki operacyjnej netto 14 mid
zk. W roku 2020 wedtug danych Zwiazku gminy
beda miaty jeszcze mniej Srodkow, a nadwyzka
operacyjna netto wyniesie zaledwie 3,2 mid zk.
Przedstawiciele wtadz Zwiazku informujg, iz
aktualnie ponad tysigc polskich gmin ma ujem-
ng nadwyzke operacyjng netto, co w praktyce
przektada sig na brak srodkéw inwestycyjnych
w samorzadach. Zwigzek szacuje, iz we wply-
wach z udziatow JST w podatku PIT nastapi
redukcja wynoszaca ok. 6 mid zt.

Z Kolei analizujac poziom zadtuzenia podsek-
tora samorzadowego, obserwuje sie, iz wyniosto
ono na koniec 2018 roku okoto 76,1 mid z, na
rok 2019 — 79,4 mld zt, a w roku 2020 zaktada
sig, iz wzrosnie do 97,5 mld z. Niepokojace
dla samorzadow s3 dodatkowo pojawiajgce sie
nowe wyzwania w zakresie lokalnej energetyki,
ochrony klimatu, gospodarki odpadami oraz
czystosci powietrza.

Koniecznym wydaje sig wzmocnienie finan-
SOw polskich samorzadow w celu realizacji
w najblizszych latach potrzeb biezacych oraz
inwestycyjnych gmin i powiatow, wynikajacych
z oczekiwan mieszkancow i polityki rzadu.

W budzetach samorzaddw coraz bardziej
spada udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogdtem, powodujac coraz wigksze uzaleznianie
JST od Srodkéw zewnetrznych. Analizujac do-
stepne dla gmin Zrodta srodkow zewnetrznych,
na uwage zastuguje fakt wysokiego poziomu
zadtuzenia duzej czesci gmin, a zatem ich niskiej
zdolno$ci kredytowej. Mozna wyciggngé wnio-
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sek, iz to wiasnie partnerstwo z inwestorami
w celu uzyskania od nich Srodkéw finanso-
wych bedzie atrakcyjng forma sfinansowania
planowanych przez gminy inwestycji. Jednak
wigkszo$¢ samorzadow jest w matym stopniu
nastawiona na oczekiwania inwestorow, co
czesto skutkuje brakiem mozliwosci nawigzania
porozumienia, a w konsekwencji brakiem realiza-
cji wspolnej inwestycii.

Na co zatem zwracajg uwage inwestorzy,
rozwazajac partnerstwo z gming?

» Okres inwestycji. Inwestor analizuje, przez
jaki okres jego Srodki finansowe beda
zaangazowane w sfinansowanie kosztow
inwestycyjnych i/lub kosztéw operacyjnych
danego przedsigwzigcia inwestycyjnego.
Okres ten kofczy sie wowczas, gdy suma
korzysci finansowych dla przedsigbiorstwa
(po  uwzglednieniu  wartosci  pieniadza
w czasie) jest rownowazna w kwocie inwe-
stycji. Dla projektow inwestycyjnych reali-
zowanych z samorzadami okresy zwrotu to
zazwyczaj okoto 10-15 lat.

o Stopa zwrotu. Parametrem wynikajacym
z analizy okresu zwrotu jest stopa zwrotu,
ktéra umozliwia inwestorowi poréwnanie
rozwazanej inwestycji z alternatywnymi

mozliwo$ciami inwestycyjnymi. Stopa zwro-
tu jako miara zyskownosci danej inwestycji
wyraza w procentach wielkos¢ dochodu
uzyskiwanego przez inwestora.

* Ryzyko inwestycji. Inwestycje w przed-
sigwzigcia zwigzane z realizacja zadan sa-
morzaddéw pocigga za sobg co do zasady
mniejszy poziom ryzyka utraty Srodkow
przez inwestora. Takie projekty inwestycyj-
ne najczesciej dotycza wykonywania przez
przedsigbiorce ustug dla spotecznosci
lokalnej w oparciu 0 umowg z jednostka
samorzadu terytorialnego. Samorzady,
decydujac sie na wspotprace z danym
przedsigbiorstwem, nie powierzaja reali-
zacji danego zakresu wspoOtpracy innym
podmiotom, dajac tym samym wigkszy
poziom bezpieczenstwa partnerowi.

 Stabilnos¢ ustalonych zasad. Dla przed-
sigbiorstwa angazujacego sie w realizacje
dtugoterminowej inwestycji wazne jest
uzyskanie stabilnych zasad ustalonych
z partnerem samorzadowym oraz wzgled-
ng pewnosc ich dotrzymania. W przypadku
zmiany zatozen strategii rozwoju JST, po
ewentualnych  zmianach  politycznych,
uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu przez
inwestora moze sta¢ pod znakiem zapyta-
nia.

W przypadku inwestycji przedsighiorstw
w partnerstwie z samorzadami mniej istotny-
mi kryteriami, chociaz poddawanymi analizie,
sq takie zagadnienia jak:

e Zespot. Zesp6t do realizacji inwestycji
organizowany jest przez inwestora. Rzad-
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ko kiedy samorzad zapewnia kompletny
zespot projektowy.

» Konkurencja. W przypadku inwestycji re-
alizowanych w partnerstwie z samorzadem
typowa konkurencja nie istnieje na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie okreSlonych zadan gmin wyko-
nywanych przez przedsigbiorstwo. Zatem
analiza konkurencji przy ocenie atrakcyj-
nosci inwestycji ma charakter szerszego
rozeznania rynku.

* Innowacja. Wigkszos¢ zadan wiasnych
gminy wykonywanych jest w oparciu
0 sprawdzone rozwigzania organizacyjne
i/lub techniczne, co powoduje, ze inno-
wacyjnos¢ w tym przypadku ma charakter
drugorzedny w oczach inwestora. Dodat-
kowo zazwyczaj to wiasnie inwestor jest
inicjatorem wdrozenia nowoczesniejszej
metody realizacji ustug lub innego zakresu
dziatan, bedacych przedmiotem partner-
stwa przedsigbiorstwa z samorzadem.

Konkludujac, warto poruszy¢ temat tego, iz
nie kazda inwestycja samorzadowa jest atrakcyj-
na (czyli dochodowa i bezpieczna) dla przedsie-
biorstwa bedacego w roli inwestora. Tylko czg$¢
potrzeb inwestycyjnych gmin i powiatdw mozna
ujaé w ramy inwestycji stanowigcej przedmiot
zainteresowania inwestorow.

* k%

Obecna sytuacja w Polsce zmusza samo-
rzady do zwigkszenia wydatkow biezacych
kosztem zmniejszania wydatkéw na inwestycje.
Przewidywa¢ mozna, Ze rok 2020 bedzie
ostatnim rokiem inwestycji finansowanych
w istotny sposéb ze Srodkéw JST. Zaktada
sig, iz w kolejnych latach samorzady beda in-
tensywnie poszukiwaty zewnetrznych zrodet fi-
nansowania dla niezbednych inwestyciji, w tym
takze pozyskiwaty beda wsparcie ze strony
inwestorow.

Przedstawione powyzej podstawowe de-
terminanty podjecia przez inwestora decyzji
0 zaangazowaniu kapitatowym uznaje sie za
uzasadnione. W zwigzku z tym warto, aby
wiadze samorzadowe przyjely postawe za-
checajacg inwestoréw do wspdtpracy poprzez
starania w kierunku uatrakcyjnienia planowa-
nych inwestycji z punktu widzenia kryteriow
inwestycyjnych. Inwestycje przedsigbiorstw
w partnerstwie z samorzadami stanowi¢ beda
coraz istotniejsza metode finansowania zapew-
niajaca rozwoj polskich gmin i powiatow.

dr Przemystaw Jura
Ekspert ds. finansow i inwestycji
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Organizacyjne aspekty realizacji polityki ekologicznej w Polsce

Resortowy galimatias

Pojecie polityki moie by¢ definiowane i rozumiane na wiele sposobow. Na uiytek tego artykulu przyjmijmy, ie polityka to ta forma dzialalno$ci ludzkiej, ktora
Iwiazana jest z rzadzeniem. Za Arystotelesem dodaé moina, ie celem tej dziatalnoSci jest osiapanie dobira wspolnego.

ramach tak rozumianej
polityki wyodrebni¢ mozna:

* 0g0Ing polityke pan-
stwa, ktora zalezy od
istniejacej rzeczywistosci,

warunkow historycznych, ustroju spotecz-
no-gospodarczego;

* polityki problemowe (np. gospodarcza,

spoteczng, ekologiczng);

* polityki dziatowe (np. energetyczng, rolna,

transportowa);

e polityki instrumentalne (np. podatkowa,

pienigzng, inwestycyjna).

Wspotczesna dynamika stosunkéw spo-
tecznych oraz ewolucja zjawisk i problemow
sprawiajg, ze polityki te ulegaja zmianom
pod katem ich zakresu i znaczenia [1, s. 63].
Podmiotem realizujgcym polityke moze by¢
organizacja, instytucja, grupa spoteczna czy
jednostka, ktora wywiera wptyw na tok spraw
publicznych. Przedmiotem polityki jest kazdy
rodzaj spraw, ktorych dziatalnos¢ polityczna
dotyczy [2, s. 277].

Polityka ekologiczna jest zatem polityka
problemowa, ktéra ksztattuje sie od lat sie-
demdziesiatych XX wieku (pojecie polityki
ekologicznej pojawito sie po raz pierwszy
w Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku),
a wspotczesnie weszta bardzo mocno w ob-
szar dziatalnosci praktycznej panstwa i jej
ranga wciaz wzrasta.

Przedmiotem polityki ekologicznej jest
srodowisko przyrodnicze, jego jakos¢ oce-
niana pod katem potrzeb biologicznych,
spotecznych i gospodarczych ludzi. Podsta-
wowym kryterium realizowania tej polityki jest
zapewnienie przyrodniczych podstaw zycia

i zdrowia ludzi, mierzonych przez dtugos¢
Zycia, stan zdrowotnos$ci, poziom dobrobytu
itp. Drugim kryterium sg potrzeby spoteczne.
Chroni sig niektore obszary, obiekty, ekosys-
temy stanowigce istotng wartos¢ dla ludzi.
Trzecim kryterium sg potrzeby gospodarcze,
ktorych zaspokojenie nie powinno ograniczac¢
potrzeb przyrodniczych i spotecznych ale nie
powinno tez hamowac rozwoju gospodarczego
i ograniczac wzrostu dobrobytu [3, s. 91-92].

Funkcje polityki ekologicznej:
» wskazanie celow dziatan proekologicznych;
e okreSlanie podstawowych  warunkow
osiagniecia tych celow (zasad funkcjo-
nowania polityki ekologicznej, hierarchii
celow, zadan zapewniajgcych realizacje
celow);
» wskazanie czynnikow utatwiajacych oraz
utrudniajgcych osiagniecie zatozonych
celow;
e wskazanie najkorzystniejszych sposobow
(Srodkdw, narzedzi, instrumentow) osia-
gniecia wytyczonych celow [1, s. 65].
Cele polityki ekologicznej wyraza sie za
pomoca wiazki celow, uzaleznionych od siebie
w sposeb bezposredni i posredni. Wigzke ce-
I6w otwiera cel nadrzedny, czyli osiggnigcie,
a nastepnie utrzymanie takiego stanu Srodo-
wiska, ktéry zapewni normalny rozwoj ludzi
i zminimalizuje lub catkowicie wyeliminuje
choroby uwarunkowane sSrodowiskowo. Cel
gtowny ukierunkowuje dziatania proekologicz-
ne w danym czasie [1, s. 65-66].

Polityka ekologiczna jest zatem Swiadoma
i celowa dziatalnoScig panstwa (lub grupy
panstw), polegajaca na racjonalnym korzysta-
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niu z zasobow i walorow Srodowiska przyrod-
niczego, jego wiasciwej ochronie i umiejgtnym
ksztattowaniu na podstawie zdobytej przez
ludzkos¢ wiedzy teoretycznej i praktycznej.

Polityka ekologiczna okresla:

o cele i priorytety ekologiczne oraz rodzaje
i harmonogram dziatari proekologicznych,
ktorych realizacja ma przyczynic sig do po-
prawy stanu Srodowiska przyrodniczego;

e Srodki niezbedne do osiggania celow,
w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne
i Srodki finansowe [4, s. 220].

Polityka ekologiczna jest skorelowana z po-
lityka spoteczng i polityka gospodarczg, a sko-
ordynowanie tych polityk odbywa sie poprzez
strategie zrownowazonego rozwoju. Jednym
z podstawowych przejawow urzeczywist-
niania koncepcji zrownowazonego rozwoju
w Polsce jest przygotowanie i realizacja
polityki ekologicznej panstwa.

W lutym 2017 roku Rada Ministrow przyjeta
nowa sredniookresowg strategie rozwoju kraju
— Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r,)
— SOR. Wskazane w SOR cele, kierunki inter-
wencji, dziatania i projekty strategiczne powin-
ny znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich
dokumentach strategicznych. W tym sensie
SOR stanowi podstawe do przygotowywania
nowych strategii sektorowych, w tym stra-
tegii Srodowiskowej. Przygotowany w 2019
roku dokument otrzymat nazwe Polityka eko-
logiczna paristwa 2030 - strategia rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej
(PEP2030) i zostat ogtoszony w Monitorze
Polskim 6 wrzesnia 2019 roku. Jest on jedng
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z podstaw prowadzenia polityki ochrony S$ro-
dowiska w Polsce, a takze jedna z dziewigciu
strategii stanowiacych fundament zarzadzania
rozwojem kraju. (Do zintegrowanych strategii,
oprocz Polityki ekologicznej paristwa 2030,
naleza: Strategia zrdwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Polityka ener-
getyczna Polski do 2040 roku, Strategia zrow-
nowazonego rozwoju transportu do 2030 roku,
Strategia produktywnosci, Krajowa strategia
rozwoju regionalnego, Strategia ,Sprawne
i nowoczesne paristwo”, Strategia rozwoju ka-
pitatu spofecznego, Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego.) [5]

Rozpatrujac ten dokument (PEP), nalezy ze-
stawi¢ go z Krajowym planem na rzecz energii
i klimatu (KPEiK) i Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), jako ze migdzy politykg kli-
matyczng, ekologiczng i gospodarczg istnieje
mndstwo powigzari i wspétzaleznoSci. Na
skutecznos¢ wdrazania strategii duzy wptyw ma
podziat kompetencji w administracji rzadowej
i samorzadowej oraz wspotdziatanie migdzy
poszczegdlnymi organami administraciji. Jest to
szczeg6lnie wazne ze wzglgdu na rozdrobnienie
kompetenciji w zakresie ochrony srodowiska.

W przypadku centralnych organéw admini-
stracji rzadowej zakresy dziatan poszczegdl-

nych ministrow w obszarze ochrony Srodowiska
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:
* Minister Zdrowia — ochrona epidemiolo-
giczna i bezpieczenstwo sanitarne;
» Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ochro-
na gleb i ochrona zooepidemiologiczna;
* Minister Aktywow Panstwowych — gospo-
darka ztozami kopalin;
 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej — gospodarka wodna;
» Minister Rozwoju — planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne;
» Minister Klimatu — energia, klimat;
« Minister Srodowiska — $rodowisko.

Centralne organy administracji rzagdowej w systemie zarzgdzania Srodowiskiem

Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Prezes Rady
Ministrow

Minister Aktywow
Panstwowych

Minister Gospodarki
M::_:_r‘skieji Zeglugi
Srodladowej

Minister Zdrowia

Minister Klimatu

Minister Rozwoju

Minister Srodowiska

Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska

Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki

Ekologia

General ny Dyre ktor
Ochrony Srodowiska

Opracowanie wiasne.
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Aktualny zakres dziatan Ministrow: Akty-
wow Panstwowych (Dz.U. z 2020, poz. 496),
Klimatu (Dz.U. z 2020, poz. 495) i Srodowiska
(Dz.U. z 2020, poz. 494) okreslaja rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 mar-
ca 2020 roku.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 roku
0 zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 284) wyodrebnia dwa
nowe dziaty administracji rzadowej: klimat
i aktywa panstwowe. Wyodrebnienie dziatu
,klimat” jest ,,odpowiedzia na wzrastajace zna-
czenie problemow klimatycznych w polityce
migdzynarodowej, unijnej i krajowej oraz stuzy
petniejszej realizacji  konstytucyjnej zasady
zrdwnowazonego rozwoju”. Konsekwencja
wyodrebnienia dziatu ,klimat” jest dokonanie
zmian w zakresie spraw objetych dziatami
Lenergia” i ,Srodowisko” oraz instytucji nadzo-
rowanych przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska [6].

Na rozdrobnienie kompetencji w obszarze
ochrony Srodowiska zwraca uwage raport
Najwyiszej lzby Kontroli: ZfoZonosc tego
systemu, cho¢ na pewno nie ufatwia imple-
mentacji zadan, to jednak jeszcze nie prze-
sgdza catkowicie o jego nieskutecznosci [7].
Polityka klimatyczna zostata opracowana przez

~ &%,

-

e,

Ministra Aktywow Panstwowych, ale dotyczy
rowniez ministrow Klimatu i Srodowiska. Za
jej wdrazanie, w czesci, jest rdwniez odpo-
wiedzialne Ministerstwo Rozwoju wdrazajace
program Czyste Powietrze.

Te same elementy wystgpuja w po-
litykach klimatycznej i ekologicznej, co
wskazuje na naktadanie si¢ kompetencii
kilku ministerstw. Polityka ekologiczna obej-
muje poszczegdlne komponenty Srodowiska:
wody, powietrze i gleby (w tym gospodarka
odpadami) oraz zasoby przyrodnicze, w tym
lesnictwo. Analizujagc kompetencje poszcze-
golnych ministerstw, mozemy zauwazyé,
ze zadne z nich nie ma w swoim zakresie
catosci. Komponent wodny zostat przekazany
do Ministerstwa Gospodarki Morskigj i Ze-
glugi Srédiadowe;j, ktéremu podlegaja Wody
Polskie. Minister Srodowiska utracit wptyw
na ten komponent Srodowiska, z wyjatkiem
monitoringu srodowiska, prowadzonego przez
GIOS i WI0S. Komponent ochrony powierzchni
ziemi i gospodarki odpadami zostat w PEP
przypisany Ministrowi Srodowiska, jednak nie
ma on podstawowych narzedzi do jego reali-
zacji, poniewaz te sa w gestii Ministra Klimatu.
Chodzi tu przede wszystkim o Bazg danych od-
padowych, zawierajaca informacje niezbedne
do prowadzenia dziatan i monitoringu efektow.

-
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Samorzady zostaty tu wspomniane niejako
opcjonalnie: ,wspotpraca samorzadow ma
charakter dobrowolny” (Kierunek interwencii:
Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknigtym) [5, s. 102]. Tymczasem
art. 3 ustawy mowi: ,Utrzymanie czystosci
i porzadku w gminach nalezy do obowiazko-
wych zadan witasnych gminy” [8]. Interpreta-
cja i egzekwowanie przepisow o odpadach jest
Z kolei w gestii Ministra Klimatu. Planowanie
gospodarki odpadami nalezy do samorzg-
dow wojewodzkich. Przypisanie dziatan
planistycznych i legislacyjnych Ministrowi
Srodowiska moze oznacza¢, ze samorzady
wojewddztw bedg konsultowaly swoje plany
co najmniej z dwoma ministrami jednocze-
$nie w sprawach interpretacji przepiséw. Juz
obecnie trwa spor samorzadowcow z Prezy-
dentem RP w sprawie wadliwego prawa powo-
dujacego podwyzki optat za odbior i zagospo-
darowanie odpaddéw [9]. Byé moze Prezydent
jest adresatem skarg samorzadowcow, po-
niewaz kompetencje ministréw w tej sprawie
staly sig juz zbyt niejasne. Moze to powodo-
wac utrudnienia, o ktorych mowa we wspo-
mnianym raporcie NIK, a to z kolei moze miec
negatywny wplyw na wszystkie komponenty
Srodowiska. Na przyktad wieloletnie opdznie-
nia budowy spalarni odpadéw spowodowaty
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serig pozarow sktadowisk, przy czym zjawisko
to raczej nie zaniknie, bo nie zostaty usuniete
jego przyczyny. Takie pozary sktadowisk maja
negatywny wplyw na wszystkie komponenty
srodowiska, zanieczyszczaja powietrze, wody
i gleby.

Najwigksza dolegliwoscig ekologiczng
w Polsce jest zanieczyszczenie powietrza,
ktorego jakos¢ jest problemem od ponad
wieku. Rozwigzanie tego problemu jest tym
trudniejsze, ze juz od dawna podziat kompe-
tencji w administracji bardzo je komplikuje.
Przez wiele lat postulowana standaryzacja
paliw statych, uzywanych do ogrzewania
doméw nie znajdowata zrozumienia w mini-
sterstwach, w ktorych gestii byto gdrnictwo
(byty to resorty gospodarki i energii, a obecnie
aktywow panstwowych), a standaryzacja ko-
tow grzewczych byta w gestii jeszcze innego
ministerstwa, co opo6zZnito dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza. Obecnie inicjatywa
nalezy do samorzadow wojewodztw w ramach
uchwat antysmogowych. Co ciekawe, dziata-
nie 22 PEP: ,Redukcja emisji zanieczyszczen
do powietrza” jako wykonawcéw ma mini-
strow wiasciwych ds. srodowiska, gospodarki,
transportu, energii i rolnictwa [5, s. 91]. Wy-
tacza to albo Ministra ds. Klimatu albo autora
KPEIK — Ministerstwo Aktywow Panstwowych.
Z kolei Fundusz Niskoemisyjnego Transportu
jest w gestii Ministra Klimatu, ale wedtug
dziatania 20 PEP: ,Dalsze ograniczenie emisji
z transportu drogowego (SOR) — Wsparcie
rozwoju transportu niskoemisyjnego i zero-
emisyjnego” — ma realizowac system funduszy
ochrony srodowiska.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci po-
wietrza sg obecnie prowadzone gtownie
w ramach programu ,Czyste powietrze”, be-
dacego w gestii Ministerstwa Rozwoju. Jeden
komponent Srodowiska lezy wigc w zakresie
prac co najmniej szesciu ministerstw, a jego
realizatorem sg samorzady wojewddztw
w ramach programow ochrony powietrza
i uchwat antysmogowych. Samorzady te
nie maja jednak w swoich kompetencjach
energetyki na poziomie regionalnym. Mimo
to niektore wojewddztwa podejmowaty proby
planowania energetycznego. Bez komplek-
sowych prac analitycznych, planistycznych
i monitoringu efektow w zakresie energetyki
i gospodarki paliwowej nie mozna sie spodzie-
wacé szybkiej poprawy jakosci powietrza. Tym-
czasem lezy to w gestii tylu instytuciji, ze nawet
przy ich sprawnej wspotpracy nie bedzie to
fatwe.

PEP jako dokument strategiczny powinien
precyzyjnie okresla¢ kompetencje poszcze-
gélnych organéw administracji i ich role
w realizacji zatozonych celéw. Juz samo
sformutowanie ,minister wtasciwy ds. srodo-
wiska” rodzi watpliwosci, o ktérego ministra
moze chodzi¢? W wielu wypadkach widac, ze
moze to by¢ rownie dobrze Minister Klimatu
albo Rozwoju, mimo ze nowelizacja ustawy
0 dziatach administracji rzadowej jako ministra
wiasciwego do spraw srodowiska wskazuje
Ministra Srodowiska [10]. Wedtug PEP za Kie-
runek interwencji: Przeciwdziatanie zmianom
klimatu (lll.1) odpowiada minister wiasciwy
ds. Srodowiska [5, s. 104]. Z kolei wedtug de-
finicji KPEIK (wykaz skrotow str. 206) minister
wiasciwy ds. Srodowiska to Minister Klimatu
(wg stanu na grudzien 2019 r.) [11]. W skia-
dzie miedzyresortowego zespotu roboczego
ds. opracowania projektu ,Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” nie
bylo przedstawiciela Ministra Srodowiska, ale
byli przedstawiciele, migdzy innymi, Ministra
Klimatu i Ministra Rozwoju.

Wynika z tego koniecznos¢ dokonania
modyfikacji PEP w zakresie przypisania
okreslonych zadan ministrom stosownie do
zmienionej ustawy o dziatach administracji
rzadowej. Modyfikacja ta pozwoli na precy-
zyjne okreslenie, ktory resort odpowiada za
realizacje poszczegolnych celow i dziatan
opisanych w PEP.

dr hab. Andrzej Misiotek

mgr Wojciech Gtowkowski

Kolegium Nauk Technicznych i Zarzadzania
Wyisza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy
w Katowicach
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Analizy, opracowania [ raporty

franzowe

Poczawszy od tego wydania ,Ekologii” startujemy z nowa stata rubryka przyhlizajaca analizy, opracowania i raporty hraniowe zwiazane z szeroko pojmowana
ochrona $rodowiska i zrownowaionym rozwojem, co niewatpliwie przyczyni sie do uporzadkowania wiedzy w tym jakie ohszernym zakresie.

omystodawca rubryki jest Woj-
ciech Stawiany. Do niego takze
nalezy wybor i opracowanie
omoéwien poszczegdlnych doku-
mentow. Autor byt w latach 2005-
2007 Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowi-
ska, w latach 2003-2005 oraz w 2007-2019
dyrektorem i ekspertem w Narodowym Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Stale wspdtpracuije z Polska 1zba Ekologii.

« Ochrona Srodowiska 2019 rok

Rocznik statystyczny (XI 2019) i informacja
(V12020) Gtéwnego Urzedu Statystycznego
https://stat.gov.pl

Syntetycznie ujety petny zakres wynikow
badan statystycznych, podsystemy funkcjo-
nujace w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska oraz Zrodla  administracyjne
charakteryzujace stan, zagrozenie i ochrone
srodowiska w 2018 roku na tle lat poprzed-
nich. Dane dotycza warunkéw naturalnych
i poszczegdlnych komponentow Srodowiska,
problematyki odpadow, promieniowania i ha-
tasu, dziatalnosci na rzecz ochrony i kontroli
Srodowiska.

W 2019 roku odnotowano spadek poboru
wody na potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci o okoto 7 proc. w poréwnaniu do
roku poprzedniego, zmniejszyta sie ilos¢
wytworzonych $ciekow przemystowych i ko-
munalnych o blisko 1 proc., nastgpita takze
redukcja emisji zanieczyszczen pytowych z za-
ktadow szczegolnie uciazliwych dla czystosci
powietrza o 15 proc. oraz gazowych o 7 proc.
Zmniejszyta sig 0 1 proc. iloS¢ wytworzonych
odpadow.

Gtownym zZrodtem zaopatrzenia gospodarki
narodowej w wodg s3 wody powierzchniowe.
Ich pobdr w 2019 roku wyniést 7,4 km?® i po-
kryt 80 proc. potrzeb. Wody powierzchniowe
wykorzystywane byty gtownie do celéw pro-
dukcyjnych w przemysle. Pobor wod podziem-
nych wynidst 1,8 km? i byt zblizony do poboru
w 2018 roku.

* Rozwdj fotowoltaiki w Polsce

Rynek fotowoltaiki w Polsce (Edycja VI
Czerwiec 2020) Opracowanie Instytutu Ener-
getyki Odnawialnej
https://ieo.pl

Rynek fotowoltaiki (PV) rozwija sig najszyb-
ciej ze wszystkich sektoréw OZE w Polsce.
taczna moc zainstalowana w Zrodtach fotowol-
taicznych na koniec 2019 roku wynosita prawie
1500 MW, a juz w maju 2020 roku przekro-
czyta 1950 MW. Obecnie najwigkszy przyrost
nowych mocy obserwowany jest w segmencie
mikroinstalacji, oznacza to duza aktywnos¢
prosumentow indywidualnych i biznesowych.

Polska w 2019 roku osiggngta przyrost
nowych mocy na poziomie okoto 0,9 GW
i z udzialem przyrostu mocy wynoszacym
5,5 proc. uplasowata si¢ w pierwszej piat-
ce w Unii Europejskiej. Wedtug prognoz
IEO Polska w biezacym roku utrzyma tempo
wzrostu mocy zainstalowanej i utrzyma
sie na 5. miejscu w UE. IEO ocenia, ze na
koniec 2020 roku moc zainstalowana w PV
w Polsce moze osiagna¢ 2,5 GW. Prognozy
IEO wskazuja takze, ze obroty na rynku foto-
woltaiki wzrosng w tym roku w stosunku do
poprzedniego nawet o 25 proc. i przekrocza
5mid zt.

Ekologia

Tegoroczne inwestycje bedg skupione
wokét prosumentéw indywidualnych i bizne-
sowych, czyli w sektorze mikro- i matych in-
stalacji. Nastepnie w latach 2021-2022, wraz
z konczacym sie terminem realizaciji projektow,
ktore wygraty aukcje w latach 2018-2019,
wiekszos¢ inwestycji skupi sie w sektorze farm
fotowoltaicznych. Fotowoltaika w 2019 roku
odnotowata najwigksze przyrosty mocy zain-
stalowanej wsrdd wszystkich OZE. Oznacza to,
ze jest obecnie gtownym obszarem inwestyciji
w elektroenergetyce odnawialnej. W 2025 roku
catkowita moc zainstalowana w fotowoltaice
moze osiagna¢ 7,8 GW, co oznacza, ze juz
w 2025 roku moc Zrodet PV przekroczy za-
ktadang w Krajowym planie na rzecz energii
i klimatu (KPEiK) moc na 2030 rok.

Obserwowany i prognozowany wzrost
rynku jest szczegolnie wyrazny w sektorze
prosumentow oraz deweloperéw farm i two-
rzy rynek dla firm instalacyjnych i EPC oraz
polskich producentéw i dostawcéw urzadzen,
ktérych rozwdj zapewnia nowe miejsca pracy
i generuje wartos¢ dodang. Spektakularne
sukcesy branzy nie powinny jednak prowadzi¢
do przekonania, ze fotowoltaika ma gwarancje
sukcesu na zawsze. Pierwszym okresem
préby moga by¢ lata 2023-2024, gdy obecne
systemy wsparcia nie bedg juz dziataé. Ko-
nieczne s3 dodatkowe dziatania rzadu — poza
pakietami ozywienia gospodarczego, z ktorych
fotowoltaika nie korzystata, w tym przyspie-
szenie wdrozenia dyrektyw i przygotowanie
do szybkiej absorpcji nowych $rodkéw UE.
Dodatkowe dziatania powinny prowadzi¢ do
ugruntowania pozycji branzy na rynku energii,
rozwoju innowacji i do eksportu urzadzen.
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¢ Dziatania na rzecz neutralnosci klima-
tycznej w Europie i w Polsce

Projekty (VII 2020) Strategii Komisji
Europejskiej: A hydrogen strategy for a cli-
mate-neutral Europe oraz An EU Strategy for
Energy System Integration
https://ec.europa.eu

Strategie przygotowane przez urzednikéw
w Brukseli przewiduja kilkustopniowe podej-
$cie. 0d 2020-2024 wspierana miataby by¢
instalacja elektrolizerdw wodorowych o mocy
co najmniej 6 GW. Wykorzystywana do tego
ma by¢ tylko energetyka odnawialna.

Potem w latach 2025-2030 wodor miatby
sta¢ sie nieodtaczng czescia zintegrowanego
systemu energetycznego UE. Produkcja mia-
taby wzrosna¢ do 10 min ton odnawialnego
wodoru w UE, a moc wynieS¢ co najmniej
40 GW. Od 2030 do 2050 roku technologie
odnawialnego wodoru miatyby osiggngé
dojrzato$¢ i zosta¢ wdrozone na duzg skale
we wszystkich trudnych do dekarbonizacji
sektorach w UE.

Aby wesprze¢ proces rozwoju tego sekto-
ra, KE uruchomita europejski sojusz na rzecz
czystego wodoru, do ktorego zaprosita liderow
branzy, przedstawicieli spoteczenstwa obywa-
telskiego, rzadow oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI). Zadaniem sojuszu bg-
dzie przygotowanie odpowiednich projektow
inwestycyjnych i wspieranie popytu na czysty
wodor w UE.

KE chciataby, aby w okresie przejsciowym
produkcji wodoru z tradycyjnych Zrodet, ta-
kich jak — na przyktad — metan, towarzyszyta
technologia wytapywania i sktadowania CO,.
Potrzebna do tego technologia CCS (od ang.
carbon capture and storage) jest jednak wcigz
niedojrzata.

Druga z przedstawionych strategii ma stuzy¢
integracji systemu energetycznego w UE. KE
wyszia przy tym z zatozenia, ze obecny model,
w ktorym zuzycie energii w transporcie, prze-
mysle, gazie i budynkach ma miejsce w ,Si-
losach” z osobnymi taricuchami dostaw czy
infrastruktura, nie moze zapewni¢ neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku w optacalny spo-
sob. Dlatego zmiana miataby doprowadzi¢ do
bardziej cyrkularnego systemu energetycz-
nego, kidrego podstawg jest efektywnos¢. Jej
przyktadem moze by¢ ponowne wykorzystanie
ciepta, jakie powstaje (jako skutek uboczny)
w zaktadach przemystowych czy centrach
danych. Strategia zaktada tez -elektryfikacje
wszystkiego, co tylko mozliwe (a dzi$ jest
napedzane przez paliwa kopalne). Chodzi na

przyktad o pompy ciepta w budynkach, pojazdy
czy nawet piece w niektorych branzach. Jed-
nym z widocznych rezultatdw tego podejscia
ma by¢ sie¢ miliona punktow fadowania po-
jazdow elektrycznych wraz z rozwojem energii
stonecznej i wiatrowej.

Strategie KE wyznaczaja na razie kierunek
dziatania tej instytucji, jednak w przysziym
roku majg by¢ one zamieniane na odpowiednie
przepisy prawne. Planowane sg zmiany miedzy
innymi w dyrektywie dotyczacej odnawialnych
Zrédet energii.

» Laczenie sektorow zielonej energii. Co
to oznacza dla Polski? Elektryfikacija,
Decentralizacja, Digitalizacja. Studium
Instytutu Jagiellonskiego (VI 2020) pod
redakcijg dr. Christiana Schnella

http://jagiellonski.pl/

Ze wstepu Jadwigi Emilewicz, Wicepremier,
Minister Rozwoju:

- W przededniu przetomowych politycznych
decyzji w obszarze Europejskiego Zielonego
mat modelu transformacji polskiego systemu
energetycznego. To istotne, abysmy opierajac
Sig na faktach oraz danych probowali nakreslic
moZliwe Sciezki tej transformacji i analizowali
wszelkie konsekwencje podejmowanych decy-
ZJi. Zaprezentowane przez autorow tezy obrazu-
Jja moZliwosc zastosowania w Polsce modelu,
ktory cieszy sie duza popularnoscia w Europie.
Modelu opartego na zwigkszaniu efektywnosci
systemu energetycznego poprzez taczenie sek-
torow. Jest to kierunek ambitny, wymagajacy
zaangazowania oraz wspofpracy wytworcow
i odbiorcow energii.

Realizacja taczenia sektorow poprzez ich
elektryfikacje to wyzwanie dla utrzymania sys-
temu elektroenergetycznego. Zgodnie z wnio-
skami KE znaczaco zwigkszy si¢ zapotrzeho-
wanie na energi¢ elektryczng w UE. Dotyczy
to rowniez Polski — raport Instytutu Jagiellon-
skiego wskazuje na wzrost popytu na energig
elektryczng o 65 proc. do 2050 roku pomimo
dziatan na rzecz efektywnosci energetycz-
nej, ktore powoduja spadek zuzycia energii
elektrycznej o 15 proc. Wedtug prognoz juz
w 2030 roku ponad potowa energii elektrycznej
zuzywanej w Polsce moze zosta¢ wytwarzana
z odnawialnych Zrodet energii, gtownie z elek-
trowni wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych.
Bedzie to wymagato inwestycji w elastyczne
nowe moce wytworcze z paliwem zeroemisyj-
nym oraz rozbudowe i digitalizacje sieci. Kra-
jowy system elektroenergetyczny stoi rdwniez
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w obliczu wyzwan zwigzanych z geograficzng
zmiang lokalizacji swoich mocy wytworczych,
poczawszy od najblizszej dekady, w ktorej
rozpocznie si¢ uruchamianie farm wiatrowych
na Battyku. Takze Komisja podkreslita dzis,
iz morska energetyke wiatrowa w UE czeka
okres bardzo znacznego wzrostu — z obecnych
12 GW az do 300-450 GW w 2050 roku.

Ponadto zmieni sig¢ profil popytu i podazy
na rynku energii elektrycznej. Musi temu
towarzyszy¢ rozwijanie digitalizacji zarza-
dzania popytem. Komisja Europejska wskazuje
konieczno$¢ zagwarantowania elastycznosci
zdecentralizowanego systemu, do czego ma
przyczynic sie elastyczne reagowanie na podaz
i popyt energii migdzy innymi ze strony samo-
chodow elektrycznych i z sektora ogrzewania
budynkow. Rownie istotne bedzie rozwijanie
magazynowania oraz zarzadzania popytem
(DSR).

Neutralno$¢ klimatyczna posrednio warun-
kuje obecne dziatania przedsiebiorstw cieptow-
niczych poprzez dokonywanie wyboréw, ktore
s3zgodne ze Sciezka dojscia do zeroemisyjnych
rozwigzan w roku 2050. Juz teraz wiadomo, ze
za kilka lat sieci grzewcze beda zasilane przez
wieksze pompy ciepta wspierane przez maga-
zyny ciepta, co wymaga nieuniknionej gtebokiej
modernizacji wysokotemperaturowego cie-
ptownictwa sieciowego opartego o paliwa ko-
palne. Az 95 proc. systemow cieptowniczych
w Polsce stanowig nieefektywne sieci, ktore nie
kwalifikuja sie do uzyskania pomocy publiczne;j.
Do rozstrzygniecia pozostaje to, czym zastapic
gaz ziemny jako paliwo w elektrocieptowniach
szczytowych, bez ktorych wigksze systemy
cieptownicze w metropoliach nie beda w stanie
funkcjonowac. Paliwo gazowe najprawdopo-
dobniej bedzie zastgpione przez zielony wodor
uzyskany za pomoca elektrolizy. W polskich
realiach cieptownictwo systemowe moze by¢
kotem zamachowym gospodarki wodorowej
i przyczyni¢ sie do wczesnego komercyjnego
zastosowania technologii wodorowe;j.

 System elektroenergetyczny w Polsce

Plan wdrazania reform rynku energii elek-
trycznej (V 2020)
https://www.gov.pl/web/klimat/

Dokument zawiera szereg reform, ktdre beda
realizowane w perspektywie kilku najblizszych
lat. Jedna z kluczowych jest reforma rynku
bilansujacego, ktorej realizacja zostata podzie-
lona na dwa etapy. Obowiazek przygotowania
Planu wdrazania reform rynku energii elek-
trycznej wynika z art. 20 (3) Rozporzadzenia
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UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej. Polska, jako panstwo
stosujace mechanizm zapewnienia wystarczal-
nosci mocy w postaci rynku mocy, byta zobo-
wigzana do przygotowania Planu wdrazania
oraz do przekazania go do Komisji Europejskiej
(KE) w celu wydania przez nig opinii. KE opu-
blikowata projekt Polskiego Planu Wdrazania
i rozpoczefa konsultacje publiczne dokumentu.
Po przeprowadzeniu konsultacji KE wydata opi-
nie, w ktorej przedstawita swoje rekomendacie.

Plan wdrazania przyjety 14 maja br. przez
KE uwzglednia jej rekomendacje. Uzupetnio-
ny dokument zawiera plan reform rynku ener-
gii elektrycznej w pigciu obszarach: rynek
bilansujacy, DSR, rynek detaliczny, rozbu-
dowa sieci i potgczenia transgraniczne oraz
ograniczenia alokacji. Dokument uwzglednia
takze wplyw nadzwyczajnej sytuacji zwiazanej
z pandemig koronawirusa oraz jej negatywnymi
konsekwencjami dla terminowego przebiegu
aktualnie prowadzonych inwestycji i rozpoczg-
tych reform.

* Gospodarka o obiegu zamknigtym
Osiem mitow o gospodarce obiegu za-
mknigtego. Studium (V 2020) analitykéw
ING Banku Slaskiego Karola Pogorzelskiego
i Leszka Kaska
https://media.ing.pl
Raport zostat napisany na krétko przed pan-
demig COVID-19. Byt to czas zdecydowanie
bardziej sprzyjajacy idei gospodarki obiegu
zamknietego. Diugi okres dobrej koniunktury
pozwalat my$le¢ o przysztosci z optymizmem
i w poczuciu sprawczosci. Mozna byto zywic
nadzieje na takie skorygowanie gospodarki
Swiatowej, aby byta mniej obcigzajaca dla
Srodowiska. Obecnie debate publiczng zdomi-
nowat temat pandemii i spowodowanego nig
kryzysu ekonomicznego. O ile dawniej draznit
nas nadmiar stomek z plastiku, o tyle teraz nie
nadazamy z produkcja maseczek na twarz
i rekawic ochronnych — tez czesto jednorazo-
wego uzytku. Myslenie o gospodarce obiegu
zamknietego wydaje sie teraz czyms naiwnym.
Jednak temat ten nie przestat by¢ aktualny,
nawet jesli stracit na pilnosci.
Autorzy ustosunkowuja sie do nastepuja-
cych mitow gospodarki o obiegu zamknigtym:
— Gospodarka obiegu zamknigtego to moda,
ktdra szybko przeminie;
— Gospodarka obiegu zamknigtego Sig nie
optaca;
— W gospodarce obiegu zamknigtego chodzi
gtownie o recykling;

— Zwolennicy gospodarki obiegu zamknig-
tego postuluja bezwzgledna eliminacje
plastiku;

— Gospodarka obiegu zamknigtego wymaga
przede wszystkim zmian nawykow konsu-
menckich;

— Ludzie nie zmienig swoich nawykow, na
przyktad co do naprawiania sprzetow;

— Polska odstaje od innych krajow we wara-
Zaniu gospodarki obiegu zamknigtego.

 Cieptownictwo w Polsce

Analiza Forum Energii (V 2020) Odnawialne
Zrodta energii w cieptownictwie, opracowana
przez analitykbw Forum Energii i Instytutu
Energetyki Odnawialnej pod opieka meryto-
ryczng Mariusza Scigana z Forum Energii
https://forum-energii.eu/pl/

Z wypowiedzi dr Joanny Mackowiak-Pande-
ry, Prezesa Forum Energii:

- Rozwojowi OZE w cieptownictwie powinna
towarzyszy¢ ambitna polityka przemystowa,
aby rozbudowac potencjat krajowego sektora
produkcji i instalacji urzadzen oraz stworzyc
w tym Sektorze jak najwiecej migjsc pracy.
Czyste ciepto moze stac sie kotem zamacho-
wym polskiej gospodarki, ktora po kryzysie wy-
wofanym koronawirusem bedzie potrzebowata
nowych impulséw rozwojowych.

Raport okresla miedzy innymi, ze:

— osiagnigcie 40 proc. udzialu OZE w cie-
ptownictwie oznacza roczny przyrost
mocy OZE w latach 2020-2030 na pozio-
mie 4 GW (t);

— poprawa efektywno$ci  energetycznej
0 21 proc. zmnigejszy nie tylko zapotrzebo-
wanie na ciepto w budynkach, ale znacza-
€0 obnizy koszty inwestyciji;

— faczne naklady inwestycyjne na nowe
technologie OZE w cieptownictwie w la-
tach 2020-2030 wyniosa 81,5 mid zt;

— w2030 roku mozemy osiagnac 72 GW (t)
mocy grzewczej z OZE;

— 84 GW (t) - taka jest faczna moc insta-
lacji opartych na weglu, konieczna do
wycofania do 2030 roku (w stosunku do
2016 roku) w cieptownictwie systemo-
wym i indywidualnym.

e Energetyka odnawialna w Europie
Renewable Capacity Statistics 2020. Ra-
port (V 2020) The International Renewable
Energy Agency (IRENA)
https://www.irena.org
Publikacja przedstawia statystyki mocy
wytworczych energii odnawialnej za ostatnia
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dekade (2010-2019) w trojjezycznych (angiel-
ski, francuski, hiszpanski) tabelach.

Moce wytwdrcze energii odnawialnej mie-
rzone s3 jako maksymalna moc wytwoércza
netto elektrowni i innych instalacji wyko-
rzystujgcych odnawialne Zroédta energii do
produkcji energii elektrycznej. W przypadku
wiekszosci krajow i technologii dane odzwier-
ciedlaja moc zainstalowana i podtaczona na
koniec roku kalendarzowego. Dane uzyskano
z roznych Zrodet, w tym z kwestionariusza IRE-
NA, oficjalnych statystyk krajowych, raportow
stowarzyszen branzowych, innych raportow
i artykutow informacyjnych. IRENA dzigkuje
za wsparcie krajowych korespondentow, kra-
jowych i miedzynarodowych stowarzyszen
branzowych oraz za ich pomoc w opracowaniu
tego zestawu danych.

* Ochrona srodowiska w Polsce

Publikacja (IV 2020) z okazji 5. jubileuszu
,Teraz Srodowisko”
https://www.teraz-srodowisko.pl

Pie¢ lat na rynku i tysigce czytelnikdw zobo-
wigzuja i motywujg do dalszej pracy. Redakcja
,Teraz Srodowisko” podijeta sie ambitnej préby
opisania obecnego stanu sektora ochrony srodo-
wiska w Polsce. Poproszono ponad 40 eksper-
tow — przedstawicieli instytuciji, przedsiebiorstw,
Swiata nauki i organizacji pozarzadowych
— 0 skomentowanie sytuacji w dziedzinach,
w ktérych sie specjalizujg. Staraja sig oni odpo-
wiedzie¢ miedzy innymi na nastepujace pytania:
Jaka energia bedzie nas napedzac? Przed
jakimi wyzwaniami stoi sektor komunalny?
W jakiej kondycji jest srodowisko przyrodnicze
w Polsce? Jak na ewolucje interesujacych nas
Sektorow reaguje rynek finansowy czy firmy
Z branzy IT? Na jakim etapie jestesmy w na-
wracaniu Polski na Sciezke zrownowazonego
rozwoju? Eksperci odpowiedzieli na pytania
redakcji eklektycznym wielogtosem. Wsrdd
wypowiadajacych sie znalazty sie miedzy inny-
mi nastepujace osoby: Minister Klimatu Michat
Kurtyka, profesor Jerzy Hausner (Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie), profesor Szymeon
P. Malinowski (Uniwersytet Warszawski), pro-
fesor Zbigniew Karaczun (SGGW), Lidia Woj-
tal (wysokienapiecie.pl), Grzegorz Wisniewski
(IEQ), Pawet Lachman (PORT PC), Mariusz
Socha (PIG PIB), Dariusz Koc (KAPE SA), To-
masz Szczygielski (Politechnika Warszawska),
Andrzej Kassenberg (Instytut na rzecz Ekoro-
zwoju), Aleksander Sniegocki (WISE).

Wojciech Stawiany
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Prawo i

finanse

Globalne ocieplenie a poglady i opinie z tym zwiazane

System naczyn petaczonych

W ostatnich latach powszechna staje sie polemika na temat prawdziwosci tez i opracowaii naukowcéw co to procesu globainego ocieplenia i zmian

klimatycznych naszej planety.

eneralnie mamy tu do czynienia

z dwoma opcjami:

 naukowcy i politycy stojacy na

stanowisku, ze juz znajdujemy sig

u wrot groznego kryzysu klima-
tycznego spowodowanego dziatalnoscia
cztowieka;

» watpigcy zwolennicy teorii, ze cztowiek nie
ma istotnego wptywu na zmiany klimatycz-
ne, gdyz w przesztosci historii geologicznej
Ziemi wielokrotnie takie sie juz zdarzaty,
traktujgc to zjawisko jako efekt dziatania
natury lub inaczej ,reki Boga”.

Gwoli sprawiedliwosci do pierwszych za-
liczamy 90 proc. uczonych zajmujacych sie
klimatem oraz migdzynarodowe instytucje
zajmujace sie tym tematem (na przyktad IPCCE
przy ONZ). Do drugich naleza réwniez nieliczni
naukowcy oraz politycy konserwatysci. Bardzo
wiarygodne raporty opracowato 91 naukowcow
z ponad 40 krajow, ktorzy wzieli na warsztat
6 tys. projektow badawczych.

W pierwszym numerze tegorocznej ,Eko-
logii” ukazato sie kilka artykutdw dotyczacych
tego tematu: rozmowa z prof. dr. hab. Piotrem
Skubata, tekst przewodniczacego Rady Pol-
skiej Izby Ekologii Czestawa Sleziaka oraz
materiat autorstwa dr. hab. Andrzeja Misiotka
i mgr. Wojciecha Glowkowskiego.

Czytajac i analizujac tresci tych artykutow
zaliczytbym dwa pierwsze do aprobujacych
zagrozenia klimatyczne, a nawet bijacych na
alarm w tym wzgledzie. Jednak juz trzeci artykut
prezentuje w mojej opinii poglad o charakterze
sceptycznym.

Jako czytelnik kwartalnika ,Ekologia”
i cztowiek zajmuijacy sie od lat ekologia w za-

kresie odpaddw i zaznajomiony z literaturg
popularno-naukowg dotyczacg zmian klima-
tycznych — chciatbym odniesé sie do kilku tez
zaprezentowanych w tym artykule.

Teza 1. Autorzy wyrazaja watpliwos¢ — jak
pisza — w ,przepowiednie” naukowcow co do
globalnego ocieplenia, szczegdlnie w Swietle
niesprawdzenia sig¢ innych wczesniejszych
przewidywan, jak na przyktad Klubu Rzymskie-
go; wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych;
bomby demograficznej. Podkreslic tu nalezy
uzycie stowa ,przepowiednia”, co Swiadczy
o0 duzej nieufnosci co do publikowanych danych
naukowych.

W S$wietle opisanych naukowo zjawisk po-
wodujgcych wzrost ocieplenia, w tym gtéwnie
wzrostu ilosci gazow cieplarnianych powodujg-
cych efekt szklarni w skutek dziatania cztowieka
(aktywnos¢ wulkaniczna 300 000 000 ton CO,,
cztowieka 26 000 000 000), gdzie skok iloscio-
wy stezenia w atmosferze podwoit sig w ciagu
200 lat dziatalnosci przemystowej — dosé
oczywiste staja sig skutki wzrostu temperatur
rowniez na akweny wodne, ilo$¢ wody, pustyn-
nienie terenow, topienie lodowcow itp.

W tym aspekcie powotywanie sig na przewi-
dywania Klubu Rzymskiego jest nieuprawnione,
gdyz w owym okresie naukowcy wykonywali
obliczenia w oparciu o dane z lat 60. XX wieku
oraz 0 znane wtedy technologie. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze podniesione tezy
0 wyczerpywaniu si¢ zasobow nieodnawial-
nych sg ciggle aktualne, z tym Zze ich horyzont
czasowy si¢ zmienia, a stosowane nowe tech-
nologie wydobycia powodujg dalszg degrada-
cje Srodowiska (wegiel, ropa i gaz z tupkéw
bitumicznych).
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Podobnie jest z tak zwang ,bomba demogra-
ficzng”. Przy obecnych technikach i technolo-
giach upraw, plantacji i hodowli mozna wyzywic
nie tylko obecne 7,5 mid ludzi, a nawet dwa razy
wiecej. Jednakze autorzy tych tez zapominaja,
ze aby to osiagnac, konieczne jest stosowanie
pestycydow, wycinanie lasow, maksymalizacja
zuzycia wody (wielkoprzemystowa uprawa
pszenicy — 1 kg wymaga zuzycia 1,5 tys. litrow
wody, a kilograma miesa — ok. 4-5,0 tys. litrow
wody). Zatem pomimo wdrozenia nowych
rozwigzan technologicznych w tym zakresie,
niestety pogigbiajg si¢ przez to problemy
zwigzane z klimatem.

Teza 2. Autorzy proponujg, aby zamiast
skupia¢ sie na wszystkich problemach klima-
tycznych — zajac sie tymi priorytetowymi, na
przyktad gospodarka wodna. Taka propozycja
jest nie do realizacji, jezeli nie podejdzie sig
kompleksowo do tematu ocieplenia i zmian
technologicznych regulujacych gospodarke wy-
soko emisyjng, gdyz ilos¢ wody pitnej wynika
bezposrednio ze zmian klimatycznych.

Czym zastapi¢ stodka wode w wielkich rze-
kach zasilanych z lodowcow, jezeli sie stopia,
czym zastapi¢ wode, jezeli zabraknie roztopow
po bezdnieznych zimach, jak magazynowac
wode z groZnych chwilowych zjawisk pogodo-
wych, jakimi sa powodzie, jak nawodni¢ wielkie
hektary upraw w celu wyzywienia ludnosci, jak
ochroni¢ lady przed topnieniem ladolodéw itp.?

Tak wigc sg to problemy komplementarne:
globalna temperatura, woda, lasy, lodowce,
oceany, uprawy, produkcja. | nie ma mozliwo-
sci, aby pojedynczo te tematy prébowa¢ roz-
wigzywac, bo przeciez klimat dziata jak znany
z fizyki system naczyn potaczonych.
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Teza 3. Kwestionowanie etyki (filozofii ekolo-
gicznej) i twierdzenie, ze jest nierealna koniecz-
nosS¢ przyjecia przez ogot obecnie zyjacych
ludzi ograniczen i dziatan na rzecz przysztych
pokolen. Tym bardziej, ze nie wszyscy sa prze-
konani o konsekwencjach zmian klimatycznych.
Tak, oczywiscie taka jest niestety jedna z cech
charakteru ludzkiego, Ze interesuje go jego
najblizsza przysztosc. Jednak jest tez druga
cecha, ze cztowiek oprdcz instynktow potrafi
postugiwaé si¢ rozumem. To dzigki temu czto-
wiek wielokrotnie wychodzit juz z opresji. Jest
wiec to pole dziatania dla filozofow, etykow,
politykdw oraz edukacji, nauki i w koricu religii,
zeby pobudzi¢ spotecznos¢ do okreslonego
trybu dziatania w imig interesu ogotu.

Tylko kompleksowe dziatania wykorzy-
stujace wszystkie mozliwe bodice i przed-
sigwzigcia mogg doprowadzic do zmian
psychologicznych akceptujgcych konieczno$é
zmian i cele do ich osiggniecia. Powstaje tu
jednak pytanie o sens zycia ludzkiego, czy jest
to tylko konsumpcja i wygody, czy rowniez od-
powiedzialnos¢ za wiasnych potomkow i Matke
Ziemie, ktérg mamy tylko jedna?

Teza 4. Stawianie na dziatalnos¢ spotecz-
nosci lokalnych przed organizacjami migedzy-
narodowymi. Wydaje sig, ze wobec zmian
klimatycznych w tak wielu obszarach nie mozna
twierdzi¢, ze skuteczne rozwigzania przypisane
s3 tylko Srodowiskom lokalnym. Jaki wptyw
ma bowiem na przyktad burmistrz Szczyrku
na brak $niegu zima i wody latem, jezeli jest to

skutek wycinania lasow i emisji CO, na innych
kontynentach? Catkowicie nieuprawnione wy-
daje sie wiec w tym Swietle zdanie: Dziatacze
czesci ekologicznych organizacji globalnych
$g raczej motywowani ideologiami podobnymi
do dawnych totalitaryzmow i oczekuja reali-
zacji postulatéw od rzadow i korporacji a nie
od sigbie, czy stwierdzenie: Konserwatywna
filozofia ochrony Srodowiska stawia raczej na
Oziatalnosc spotecznosci lokalnych.

W czasach kiedy wycinanie laséw w Ama-
zonii lub dodatkowa emisja CO, w Chinach,
USA czy tez w Polsce wptywa na klimat catych
kontynentow — dziatanie musi by¢ w pierw-
szej kolejnosci globalne, a wtornie moze byc
wzmocnione dziataniem lokalnym. Naukowcy
badaja i przekonuja, dziatacze rozpowszechnia-
ja taka wiedze oraz walcza tak lokalnie, jak i glo-
balnie. Jednak zeby dziatania te byty skuteczne,
musza nastapic dziatania polityczne. To politycy
pod wplywem argumentow na wszystkich
kontynentach muszg zmienia¢ prawo, ktdre
umozliwi korektg dziatar ludzkich, a tym sa-
mym instytucjonalnych.

Teza 5. Post szeroko ujety jako zasada
wstrzemigzliwoSci zycia i remedium na pro-
blemy zmian klimatycznych. Oceniajac te teze,
wydaje sig, ze Autorzy, piszac to, podeszli tro-
szeczke jak idealisci o charakterze utopijnym,
ktorzy prognozowali powstanie spoteczenstw
oraz panstw idealnych. Tymczasem nawet
zagorzali wyznawcy wszelkich religii nie wy-
kazuja checi samoograniczania konsumpciji.
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Jak wida¢ - analizujgc poszczegolne kraje
Swiata — najwiekszy konsumpcjonizm wyste-
puje w panstwach, gdzie obowiazujg religie
chrzescijanskie.

Obecne dziatania ludzi sa jakby uspione,
poniewaz dzisiejsze zagrozenia dotyczace
degradacji Srodowiska czgsto nazywa sig
,zagrozeniem bez wroga”, gdyz przecigtnemu
obywatelowi nastawionemu na konsumpcjg
trudno je dostrzec. Tak naprawde wrogowie
istnieja. Sa to fatszywe, samoutrwalajace sig
schematy umystowe i przestarzate oparte na
nich instytucje. Juz Albert Einstein twierdzit, ze
nie da sie rozwigza¢ problemu na tym samym
poziomie, na ktérym sie go stworzyto, nie da
sie rozwigza¢ problemu, postepujac tak samo
jak do tej pory.

Dlatego tez przy tak duzym problemie
i réznorodnosci skutkdw wynikajacych dla
cztowieka i przyrody potrzebny jest przeskok
ewolucyjny w mysleniu i postgpowaniu ludzi.
Optymistycznie mozna stwierdzi¢, ze na zacho-
wanie ludzi ma wptyw pod$wiadomy imperatyw
biologiczny i przekonanie, ze jezeli nasza plane-
te spotka zagtada, to i nas tez. Trudnosc¢ stano-
wi natomiast dotarcie do tej Swiadomosci, co
przeciez nie jest niemozliwe. Juz pierwsi ludzie
wyznawali trzy podstawowe zasady wspotzycia
z naturg Ziemi:

* Jestesmy dzie¢mi matki Ziemi i ojca nieba.

* Jestesmy tutaj po to, zeby opiekowac sie
Ziemig i powodowac jej rozkwit.

« Zyjemy w réwnowadze z naturg.
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Dlatego aby pobudzic dziatania ludzi
i uzmystowiC zagrozenie oraz podjac tematy
rozwigzujgce problem, nie wystarczy liczy¢ na
samoograniczenie, szeroko rozumiane posty
— natomiast szeregiem bodZcow trzeba spo-
wodowac przeskok ewolucyjny w mysleniu nie
tylko decydentow, ale i wszystkich ludzi.
Dilatego tez tak wazna jest rola politykéw
i organizacji ekologicznych, aby bodZcami
ekonomicznymi oraz edukacyjnymi ksztatto-
wacé swiadomoscé spoteczenstw. Coraz wigcej
rzadow pod wptywem nauki i organizacji eko-
logicznych zdaje sobie z tego sprawe. Mozna
rowniez stwierdzi¢, ze z poziomu etyki i troski
0 spofecznosci w duzym stopniu wiaczaja sie
w te polityke religie. Dziatania te — skoordyno-
wane — powinny umozliwic¢ i uksztattowac ,no-
wego cztowieka”, jego obecnos$¢ w przyrodzie.
Jak moze tu pomoc polityka? Moze ksztat-
towa¢ wzorce konsumpcyjne, ksztattowaé
programy edukacyjne, rozwija¢ innowacyjne
rozwigzania  proekologiczne,  regulowaé
podatkowo sktonnosci konsumpcyjne, stosu-
jac rachunek ciggniony wszystkich dziatan
produkcyjnych. Dzisiaj na przyktad w naszym
kraju gornictwo weglowe, mimo ustaw, nie
ponosi wszystkich kosztéw Srodowiskowych.
Podobnie transport, dziatalno$¢ importowo-
-eksportowa réwniez nie jest obcigzona sladem
weglowym, w skutek czego na przyktad czo-
snek sprowadzony z Chin jest konkurencyjny
wobec polskiego, a przeciez produkt chinski
jest obciazony szkoda ekologiczng, szeroko
stosujgc pestycydy, oraz Sladem weglowym
transportu przez pot Swiata. Podobna jest sy-
tuacja z wieloma produktami na Swiecie. Ureal-
nienie cen ze wzgledu na szeroko pojete koszty
ekologii uzmystowi spoteczenstwu, nawet przy
wzro$cie cen, ze mozna skonsumowacé mniej,
zdrowiej i wyprodukowac lokalnie. Koniecz-
nym staje sie wdrozenie bodZcow poprzez
opodatkowanie wolnego handlu standardami
Srodowiskowymi, naktadanie optat sSrodowisko-
wych, w tym i optat weglowych dla wyréwnania
warunkow konkurencji importu z producentami,
ktorzy juz ponosza koszty polityki klimatycznej.
Powszechne twierdzenie, po co ograni-
cza¢ emisje w Polsce, skoro Chiny emituja
znacznig wigcej CO,, jest twierdzeniem czysto
populistycznym na potrzeby polityki, gdyz po
pierwsze — zupetnie inaczej wyglada to, kiedy
przeliczymy emisje na gtowe Polaka, a na
gtowe Chiriczyka i tu jestesmy, jak sie okazuje,
wiekszymi szkodnikami. Po drugie — kupujac
produkty i pétprodukty w Chinach, bo jest tam
tansza sita robocza, powodujemy zwigkszenie

emisji CO, w Chinach, a tak de facto powinni-
$my zaliczy¢ emisje krajom europejskim i sko-
rygowac ceny produktu. Zapewne zmienitoby to
relacje produkciji, jak i konsumpciji.

Zatem aby zmieni¢ swiadomos$¢ ludzi, ko-
nieczne jest strategiczne dziatanie uzywajace
wielu komplementarnych bodzcow i informa-
cji. W tym zapewne i post si¢ zmiesci. Optymi-
zmem moze napawac fakt wigczenia sie religii
w ten proces w postaci takiego autorytetu,
jakim jest Papiez Franciszek z Encyklikg ,Lau-
dato Si”, gdzie stwierdza, ze jezeli jako ludzie
jesteSmy wazniejsi, to mamy tez wiekszg odpo-
wiedzialnosc i zadania, a globalne ocieplenie nie
jest wymystem lewakow, hochsztaplerow, tylko
naukowo dowiedzionym faktem.

Wartym zauwazenia jest rowniez dziatalno$¢
ojca prof. Stanistawa Jaromiego, franciszkani-
na, autora ksiazki ,Boska Ziemia”, przewodni-
czacego Ruchu Ekologicznego Sw. Franciszka,
ktory mowi: Mamy wszystkie argumenty —
technologie, nauke, kreatywnosc ludzka — zeby
ten swiat pod katem ekologii uczynic lepszy.
Podobnie przedstawia si¢ dziatalnoS¢ rabina
Davida Seidenberga.

Piszac ten artykut, opieratem sie o publikacje
takich naukowcow jak: profesorowie Szymon
Malinowski, Piotr Skubata, dr Marcin Popkie-
wicz, January Weiner, dr hab. Ewa Binczyk oraz
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publikacje Tygodnika Powszechnego w tym za-
kresie, dokumenty Encykliki Laudato Si’, portal
prof. Stanistawa Jaromiego, Bruce H. Lipton,
St. Bhaerman ,,Przeskok Ewolucyjny”.

Reasumujgc, wszelkie podwazanie do-
kumentéw i opinii naukowcow, ze mamy do
czynienia z bardzo groZznym zjawiskiem zmian
klimatycznych, wynikajacym z globalnego ocie-
plenia w skutek dziatalnosci cztowieka, mozna
nazwac tylko pogladem, a nie odpowiedzialnym
stanowiskiem wynikajacym z rzeczywistego
stanu opracowan i dokumentow naukowych
w tym zakresie.

Niebezpieczne jest zjawisko szerokiego po-
stugiwania sig¢ tym pogladem przez politykow.
Poglad taki bardzo czgsto w Polsce powtarza-
ny jest rowniez w mediach, co niestety sieje
duze spustoszenie w $wiadomosci spoteczen-
stwa na kwestie ekologiczne.

Podkreslenie terminu ,post” mozna raczej
potraktowaé jako pewien ,ekologiczny” ra-
chunek sumienia, postulowany przez Papieza
Franciszka. Jednak nie jest to narzedzie, ktore
w istotny i zdecydowany sposob wptynie na
ewolucyjng zmiang postaw cztowieka wobec
nastepujacych zmian klimatycznych.

Tadeusz Koperski
Tytut pochoazi od redakcji.
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Dyrektywa NEC — redukcja emisji zanieczyszczen zagrazajacych zdrowiu i Srodowisku

Konieczne tiziatania w sektorze
komunalno-bytowym (czesc I)

Wyzwania zwiazane z przeciwdzialaniem zmianom kiimatu oraz z poprawa jakosci powietrza integralnie wiaiq sie z ograniczaniem emisji gazow cieplarnia-
nych, ale takie innych substancji wprowatzanych do $rodowiska z dzialalno$ci gospodarczej i pozagospodarczej cziowieka.

toja one przed spotecznoSciami

wszystkich  krajow $wiata. 0d

wielu lat polityka energetyczno-

-klimatyczna Unii Europejskiej (UE)

konsekwentnie dazy do stworzenia
warunkow, ktére umozliwiatyby zrownowazony
rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw czion-
kowskich, oparty na wzajemnym poszanowaniu,
poprawie stanu Srodowiska naturalnego, racjo-
nalnym wykorzystaniu zasobdw oraz innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci.

Zréznicowany historycznie obecny poziom
rozwoju gospodarczego panstw UE, szczegdinie
zwigzany ze Zrédtami pozyskiwania energii, po-
woduje ponoszenie czgsto wysokich naktadow
na transformacjg energetyczng i powstawanie
okre$lonych trudnosci przy wywigzywaniu sie
z krajowych zobowigzan w zakresie rocznych
redukcji antropogenicznych emisji substanciji
zaliczanych do zanieczyszczen szkodliwych
dla zdrowia i Srodowiska oraz gazow cieplar-
nianych. Ponadto emitowanych do atmosfery
zanieczyszczen nie da sie zatrzymac na granicy
poszczegolnych krajow, a ich oddziatywanie ma
charakter globalny, stad tez niezbedne dziatania
musza by¢ stymulowane i w okreslonym stopniu
koordynowane na poziomie migdzynarodowym
i globalnym.

Szczegoing uwage poswieca sig tu aerozolom
atmosferycznym, za ktore uwaza sig zbior statych
i cieklych czastek (za wyjatkiem wody), typowo
0 charakterystycznych rozmiarach pomigdzy
0,01 um i 10 um oraz czasie przebywania w at-
mosferze co najmniej kilka godzin. Moga one
mie¢ pochodzenie naturalne lub antropogeniczne.
Aerozole antropogeniczne powstajg wskutek
spalania paliw, emisji przemystowych, emisji

ze Srodkow transportu oraz zmiany uzytkowania
ziemi i dziatalnosci rolniczej cztowieka. Czastki
state jako zanieczyszczenia powietrza (PM, Par-
ticulate Matter) sktadaja sie z kilku komponentow
obejmujacych sole: takie jak azotany i siarczany,
zwigzki organiczne, metale itd. Badania wykazuja,
7e obecnos¢ czastek statych, a zwtaszcza PM2,5
na bardzo rozwinigtej powierzchni majacej
zdolnos¢ adsorbowac i asocjowac substancje
toksyczne i kancerogenne w powietrzu atmosfe-
rycznym sg Scisle powigzane ze $miertelnoscia
oraz hospitalizacja zwiazana z niewydolnoscia
uktadu krazenia i oddychania oraz chorobami
serca.

Planowanie i realizacja transformacji ener-
getycznej z uwzglednieniem celéw ochrony
srodowiska i przeciwdziatania zmianom klima-
tu we wszystkich panstwach czlonkowskich,
w tym réwniez w Polsce, musi uwzglednia¢
wymagania prawne Unii Europejskiej, ktdre
w duzej mierze okreslajg ramy, w jakich
efektywna transformacja moze byé prze-
prowadzona. Unijne akty prawne (dyrektywy,
rozporzadzenia i decyzje) ksztattuja prawo
krajowe. Niezmiennie od lat 90. ubiegtego wieku
podstawa unijnego prawodawstwa jest dazenie
do redukcji emisji zanieczyszczen stanowigcych
zagrozenia dla zdrowia i Srodowiska oraz gazow
cieplarnianych poprzez wykorzystanie odnawial-
nych Zrodet energii oraz promocje efektywnosci
energetycznej.

Ewolucyjny charakter unijnej polityki ener-
getyczno-klimatycznej podkresla fakt, iz obo-
wigzujace obecnie przepisy prawne to przede
wszystkim kolejne wersje rewidowanych dy-
rektyw i rozporzadzen, ktdrych Zrodtem sg akty
sprzed ponad 20 lat.
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Przyktadem takiego podejscia jest tak zwana
dyrektywa NEC (tzw. dyrektywa putapowa, NEC
— National Emission Ceiling Directive), dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284
z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie redukcji kra-
jowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE
oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U.
UE L 344/1, 17.12.2016, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:32016L2284&from=EN), ktdra, uchylajac dyrek-
tywe 2001/81/WE, kontynuuie jej cele w ostrzejszej
formie i w dalszym horyzoncie czasowym.

Przepisy dyrektywy NEC ustanowity zobowig-
zania dla panstw cztonkowskich w zakresie re-
dukcji emisji antropogenicznych zanieczyszczen
do powietrza: dwutlenku siarki (SO,), tienkow
azotu (NO,), niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZ0), amoniaku (NH,) i pylu
drobnego (PM2,5) oraz sporzadzania, przyjmo-
wania i wdrazania krajowych programow ogra-
niczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP),
aktualizowanych raz na cztery lata.

Nasuwa si¢ wigc pytanie, dlaczego ta
grupa zanieczyszczen pierwotnych, emitowa-
nych z dziatalnosci gospodarczej czlowieka,
zawierajaca zaréwno zwigzki organiczne, jak
i nieorganiczne, zanieczyszczenia gazowe
i pylowe, jest tak istotna dla poprawy jakosci
powietrza? Zanieczyszczenia zawarte w atmos-
ferze moga reagowaC migdzy soba, sprzyja
temu promieniowanie stoneczne oraz wysoka
temperatura i wilgotno$¢. Produktami tych re-
akcji sa zanieczyszczenia wtorne, takie jak ozon
(powstajacy gtownie jako produkt reakcji tlenkow
azotu i lotnych zwigzkéw organicznych) czy
zwiazki przyczyniajace sig do powstania aerozoli,
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wchodzacych w sktad wtornego pytu drobnego.
Emitowane pierwotne drobne czastki PM2,5
(czastki o Srednicy aerodynamicznej wynosza-
cej nie wiecej niz 2,5 um) stanowig mieszaning
substancji organicznych i nieorganicznych, ktorej
sktad chemiczny jest uzalezniony od Zrodta ich
powstawania oraz parametrow procesowych (na
przyktad technologii spalania paliw). Pierwotne
czastki PM2,5 moga zawiera¢ metale cigzkie
(miedzy innymi arsen, kadm, nikiel, otow, rtec),
sadze (Black Carbon — BC, zamiennie nazywany
weglem elementarnym — Elemental Carbon, EC)
oraz zanieczyszczenia organiczne (Organic Com-
pounds, QOC; S$redniolotne zwiazki organiczne
wystepujace w fazie lotnej — Semivolatile Organic
Compounds, SVOC), w tym benzo(a)piren i inne
kancerogenne oraz mutagenne wielopierscie-
niowe weglowodory aromatyczne (WWA), poli-
chlorowane dioksyny i furany, zwane dioksynami
(PCDD/Fs) (R. Kubica, K. Kubica, W. Kacprzyk;
Ograniczanie emisji sadzy ze spalania paliw sta-
fych w instalacjach matej mocy — uwarunkowania
krajowe; Przemyst Chemiczny, 2016, nr 3, tom
95, str. 472-479).

Bardzo istotna jest rola sadzy, ktéra poprzez
zdolno$¢ do absorpcji promieniowania moze
— tak jak gazy cieplarniane — wptywac na ocie-
plenie klimatu. Szacuije sig, ze udziat BC w efek-
cie cieplarnianym siega okoto 40 proc. netto
(10-20 proc. brutto). Z kolei przez zmniejszenie
wspotczynnika odbicia Swiatta (albedo) sadza
przyspiesza proces topnienia lodowcow w wyni-
ku jej depozycji na ich powierzchni. Ocenia sig,
7e sadza jest odpowiedzialna w okoto 30 proc.
za proces topnienia lodow polarnych Arktyki oraz
lodowcow gorskich (na przyktad w Alpach i Hi-
malajach). Szacuije sig, Ze udziat klimatu 1 g BC
w ociepleniu jest od 100 do 2000-krotnie wyzszy
niz 1 g CO, (Primer on Short-Lived Climate Pollu-
tants, 1GSD, 23 April 2013; http://www.igsd.org/
documents/PrimeronShort-LivedClimatePollutant
sElectronicVersion.pdf).

Zanieczyszczenia gazowe (SO, NO, NH,)
s3 prekursorami pytow wtérnych PM2,5 a za-
nieczyszczenia organiczne z grupy NMLZO
kondensuja, wchodzac w sktad PM2,5. Ta
skomplikowana mieszanina zanieczyszczen ga-
zowych i pylowych tworzy aerozole szkodliwe
dla zdrowia czlowieka i Srodowiska. Dwutlenek
siarki i tlenki azotu obecne w powietrzu powoduja
takze wystepowanie tak zwanych ,kwasnych
deszczy”, przyczyniajacych sie do zakwaszania
srodowiska i intensyfikacji procesow korozji
materiatow wytworzonych przez cztowieka, a ich
depozycja wraz z amoniakiem w ekosystemach
wodnych intensyfikuje zjawisko ich eutrofizacji,

zwigzane z wystgpowaniem w nadmiarze sub-
stancji pokarmowych.

W preambule dyrektywy NEC stwierdzono,
ze pomimo poczynienia w Unii znaczacych
postepéw w dziedzinie redukcji emisji antropo-
genicznych do powietrza i poprawy jego jako-
$ci w ostatnich 20 latach, to nadal wystepuja
znaczace negatywne skutki i zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego i Srodowiska. Wniosek ten
wynika z Komunikatu Komisji z dnia 18 grudnia
2013 roku — Program ,Czyste powietrze dla Eu-
ropy” (zwanym dalej ,zmieniong strategia tema-
tyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza”;
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-18155-2013-INIT/pl/pdf).

W artykule 1 dyrektywy NEC przedstawiono jej
gtowny cel, ktorym jest ustanowienie zobowigzan
panstw cztonkowskich UE w zakresie redukcji
emisji - antropogenicznych zanieczyszczen do
atmosfery: dwutlenku siarki  (SO,), tlenkow
azotu (NO,), niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZO), amoniaku (NH,) i pylu
drobnego (PM2,5), ktore zapewnig zblizenie sie
do osiggnigcia poziomow jakosci powietrza, nie-
wywotujacych znacznych negatywnych skutkow
i zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska. Za-
wiera ona wymadg sporzadzania, przyjmowania
i wdrazania krajowych programéw ograniczania
zanieczyszczenia powietrza oraz monitorowania
raportowania bilansu emisji wymienionych za-
nieczyszczen i innych zanieczyszczen, zgodnie
z wymogami konwencji LRTAP i wymogami
przewodnika EMEP/EEA. Dyrektywa ma wiec
przyczynic sie do osiagniecia celow dotyczacych
jakoSci powietrza, zawartych w ustawodawstwie
Unii, oraz czynienia odpowiednich postepow
w dazeniu do uzyskania poziomow jakoSci powie-
trza zgodnych z wytycznymi w zakresie jakosci
powietrza, opublikowanymi przez Swiatowg Or-
ganizacje Zdrowia. Ma ona takze wspomagac
osiggnigcie unijnych celow w dziedzinie rdzno-
rodnosci biologicznej i ekosystemow, zgodnych

z siodmym programem dziatan w zakresie
Srodowiska, a takze uzyskania zwigkszonych
synergii migdzy unijng polityka w zakresie
jakosci powietrza, a w szczegdlnosci polityka
klimatyczno-energetyczna.

Zatacznik Il dyrektywy w tabelach A i B zawie-
ra zroznicowane zobowigzania dla wszystkich
28 panstw cztonkowskich UE w zakresie redukcji
emisji dwutlenku siarki (SO,), tlenkow azotu
(NO,), niemetanowych lotnych zwigzkow orga-
nicznych (NMLZ0), amoniaku (NH,) i pytu drob-
nego (PM2,5). W harmonogramie redukcji emisji
uwzgledniono petng zgodnos¢ z nowymi ramami
unijnej polityki w dziedzinie klimatu i energii do
2030 roku, tak by pozwolito to inwestorom 0sig-
gnac jak najwieksza synergie podejmowanych
inwestycji na rzecz minimalizacji oddziatywania
na Srodowisko.

Komisja, zgodnie z zapisem artykutu 12 dy-
rektywy, powotuje Europejskie Forum Czystego
Powietrza, aby wnies¢ wklad w tworzenie
wytycznych i utatwi¢ skoordynowane wdraza-
nie unijnych przepiséw i polityk zwigzanych
z poprawg jako$ci powietrza. Celem Forum jest
wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk, w tym
na temat redukcji emisji pochodzacych z ogrze-
wania gospodarstw domowych i z transportu
drogowego, tak aby moc zasila¢ informacjami
i wzmacnia¢ realizacje KPOZP

Przepisy dyrektywy 2016/2284 zostaly trans-
ponowane do prawa krajowego w 2019 roku
zmiang ustawy z dnia 17 lipca 2009 roku o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji (Dz.U. 2020, poz. 1077)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20200001077.

W tabeli 1 zestawiono zobowigzania wyni-
kajace z dyrektywy NEC dla Polski, dotyczace
redukcji emisji, na podstawie zatgcznika nr 3
do wspomnianej ustawy. Zobowigzania w zakre-
sie redukcji odnosza sie do poziomu emisji dla
2005 roku jako roku odniesienia.

2020-2029 . 0d 2030 .

Zanieczyszczenie [%] [%]
redukcja w stosunku redukcja w stosunku

do 2005 . do 2005 .

Dwutlenek siarki, SO, 59% 70%

Tlenek azotu, NO, 30% 39%

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne, NMLZO 25% 26%

Amoniak, NH, 1% 17%

Pyt drobny, PM2,5 16% 58%

Tabela 1. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji
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Dane z krajowej inwentaryzacji emisji dla
2018 roku wskazuja, ze emisje zanieczyszczen
powietrza objete dyrektywa NEC w Polsce ule-
gaja redukcji z roku na rok. W wyniku realizacji
dotychczasowych polityk i dziatan w zakresie re-
dukcji emisji w 2018 roku osiagnieto nastepujace
redukcje emisji wzglegdem 2005 roku (Krajowy
bilans emisji SO,, NO,, CO, NH,, NMLZO0, pytow,
metali cigzkich i TZ0 za lata 1990-2018, KOBIZE-
-I0S-PIB, Warszawa 2020): https://www.kobize.
pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/
krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_za-
_2018_v.2.pdf:

e dla dwutlenku siarki (SO,) zanotowano re-
dukcje na poziomie 56 proc.;

* dla tlenkow azotu (NO,) 0 14,5 proc.;

* dla niemetanowych lotnych zwiazkow orga-
nicznych (NMLZO0) o 11,7 proc.;

* dla amoniaku (NH,) okoto 2,5 proc.;

* w przypadku pytu drobnego PM2,5 redukcja
wyniosta 11 proc.

Do 2016 roku wiacznie Polska wypetnita kra-
jowe putapy emisji ustalone na mocy Traktatu ak-
cesyjnego (Traktat o przystapieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r.,
poz. 864), zgodnie z zasadami zawartymi
w przepisach dyrektywy 2001/81/WE (uchylongj
dyrektywa NEC). Jednak okreslone w aktualnej
dyrektywie NEC ostrzejsze krajowe zobowigza-
nia w zakresie redukcji emisji w perspektywie
lat 2020 i 2030 s3 powainym wyzwaniem,
a ich spetnienie wymagac bedzie dodatkowych
intensyfikujacych dziatan i Srodkow, poniewaz
bez nich tempo redukciji bgdzie niewystarcza-
jace, a spetnienie zobowigzan dla roku 2020
i 2030 bedzie utrudnione. Ponadto ilosciowe
dane dotyczace limitdw emisji moga w kolejnych
latach ulega¢ zmianie, w przypadku rekalkulacji
emisji dla roku bazowego 2005, powodowanej
modyfikacjami metodyki inwentaryzacji emisji
lub korekta historycznych danych o aktyw-
nosciach gospodarki w statystyce publiczne;.
Zmiany te powodowane s3 ciagtym udoskonala-
niem metod szacowania wielkoSci emisji, w tym
wprowadzaniem bardziej doktadnych wskazni-
kow emisji zanieczyszczen, dodatkowych Zrodet
emisji.

Krajowy program ograniczania zanieczysz-
czenia powietrza (KPOZP), przyjety uchwatg nr
34 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2019 roku
(http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20190000572/0/M20190572.pdf),
jest spojny z innymi planami, programami i po-
litykami, co pozwoli na ograniczenie kosztow
wdrazania jego dziatan i Srodkow. W punkcie
4.1.2 KPOZP ,Dziatania i Srodki wykorzystywane

w celu redukciji emisji z sektora komunalno-byto-
wego” (str. 70), obejmujgcego procesy spalania
poza przemystem SNAP 02, budownictwo miesz-
kaniowe, ustugi, w tym sektor administracji pu-
blicznej, szkolnictwo, stuzbg zdrowia oraz handel
wskazano na znaczacy potencjat redukcyjny emi-
Sji zanieczyszczen z tego sektora, dotychczas nie
w petni wykorzystany. Podkreslono koniecznosé
zintensyfikowania dziatan poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
obejmujacej dziatania termomodernizacyjne
budynku, skutkujgce zmniejszeniem zapotrze-
bowania na ciepto oraz wymiang Zrdet ciepta
na niskoemisyjne, w tym wykorzystaniem
uktadow wysokosprawnej kogeneracji i od-
nawialnych Zrodet energii. Dla realizacji tych
dziatarn w 2018 roku zostat wprowadzony pro-
gram ,Czyste powietrze”, na realizacje ktdrego
zostato zaplanowane 103 mid zt. Potrwa on do
2029 roku. Program ten jest wdrazany przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej przy wspotpracy z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A. z wykorzystaniem
struktur regionalnych, jakimi s3 wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (http://nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/
obwiazujacy-program-czyste-powietrze-/).

Z zaplanowanymi dziataniami w KPOZP inte-
gralnie wigze sig zaktualizowany w listopadzie

Ekologia

2019 roku projekt Polityki energetycznej Polski
do 2040 roku (PEP2040, https://www.gov.pl/
weby/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-
polityki-energetycznej-polski-do-2040-r).

Dia oceny realizacji PEP2040 zostaty okre-
$lone nastgpujace mierniki:

* 60 proc. wegla w wytwarzaniu energii elek-
trycznej w roku 2030;

e 21 proc. OZE w finalnym zuzyciu energii
brutto w roku 2030;

» wdrozenie energetyki jagdrowej w roku 2033;

* ograniczenie emisji CO, 0 30 proc. do roku
2030 (w stosunku do 1990 roku);

» wzrost efektywnosci energetycznej o 23 proc.
do roku 2030.

Wage wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii mocno podkreslono w Krajowym planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(KPEIK), przekazanym w 2019 roku do KE,
(https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-
lata-2021-2030-przekazany-do-ke). W KPEK
wskazano zatozenia i cele oraz polityki, a takze
dziatania podejmowane w Polsce na rzecz re-
alizacji pieciu wymiarow unii energetycznej, to
jest bezpieczenstwa energetycznego, wewnegtrz-
nego rynku energii, efektywnosci energetycznej,
obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych,
innowacji i konkurencyjnosci.
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KPEiK wyznacza nastgpujace cele klimatycz-
no-energetyczne na 2030 rok:

e 7 proc. redukcji emisji gazow cieplarnianych
w sektorach nieobjgtych systemem ETS
w porownaniu do poziomu w roku 2005;

e 21-23 proc. udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto (cel 23 proc. bedzie mozliwy
do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce
dodatkowych Srodkéw unijnych, w tym
przeznaczonych na sprawiedliwg transfor-
macje), uwzgledniajac:

— 14 proc. udziatu OZE w transporcie,

— roczny wzrost udziatu OZE w cieptow-
nictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc.
Sredniorocznie,

— wzrost  efektywnosci  energetycznej
0 23 proc. w poréwnaniu z prognozami
PRIMES 2007,

— redukcje do 56-60 proc. udziatu wegla
w produkcji energii elekiryczne.

Biomasa zostata w KPEiK zaliczona do ste-
rowalnych Zrddet energii odnawialnej, obok
biogazu, energii geotermalnej i pomp ciepta).
Zwiekszenie udziatu energii z biomasy jest moz-
liwe zardwno w gospodarstwach domowych, jak
i w cieptownictwie. Ze wzgledu na dostgpnosc
paliwa oraz parametry techniczno-ekonomiczne
instalacji jednostki wytwodrcze wykorzystujace
biomase powinny by¢ lokalizowane w poblizu jej
powstawania (tereny wiejskie, zagtgbia przemy-
stu drzewnego, miejsca powstawania odpadéw
komunalnych) oraz w miejscach, w ktérych moz-
liwa jest maksymalizacja wykorzystania energii
pierwotnej zawartej w paliwie, aby zminimalizo-
wac srodowiskowy koszt transportu (Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Zatozenia i cele oraz polityki dziatania, pkt 3.1.2
Energia ze Zrodet odnawialnych [cel ramowy
na rok 2030], str. 95; https://www.gov.pl/web/

klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu).

Energetyczne spalanie paliw w Zrodtach
stacjonarnych poza przemystem, czyli w tak
zwanym sektorze komunalno-bytowym, sta-
nowi jedno z gtownych zrddet emisji zanie-
czyszczefi w Polsce, regulowanych dyrektywa
NEC. Obejmuje on instalacje spalania paliw,
eksploatowane w sektorze instytucji, handlu
i ustug (SNAP 1Adai), w indywidualnych go-
spodarstwach domowych (SNAP 1A4bi) oraz
w rolnictwie, le$nictwie i rybotowstwie (SNAP
1A4ci). Zasadniczo sq to instalacje o mocy do
1 MW, ktdre sg gtéwnie odpowiedzialne za tak
zwang niska emisj¢ determinujaca wysokie
stezenia zanieczyszczen szkodliwych dla $rodo-
wiska i zdrowia cztowieka (PM10, PM2,5, BC,
benzo(a)piren i inne WWA, metale cigzkie itd.).
Intensyfikacja dziatan i Srodkow dotyczacych re-
dukcji emisji, objetych dyrektywa NEC, powinna
koncentrowac sie na gtownych emitentach.

Zgodnie z najnowszymi danymi krajowej
inwentaryzacji emisji dla 2018 roku (Krajowy
bilans emisji S0,, NO, CO, NH,, NMLZO, pytow,
metali ciezkich i TZ0 za lata 1990-2018, KOBIZE-
-10S-PIB, Warszawa 2020; https://www.kobize.
pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/
krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_za-
_2018_v.2.pdf):

* za 97 proc. emisji SO, odpowiada energe-
tyczne spalanie paliw w Zrodfach stacjonar-
nych, to jest procesy spalania w sektorze
produkciji i transformaciji energii (50 proc.),
poza przemystem, w tym sektor komunalno-
-bytowy (29 proc.) oraz w przemysle i bu-
downictwie (18 proc.);

* za 98 proc. emisji NO, odpowiada transport,
(39 proc.) energetyczne spalanie paliw
w Zrodtach stacjonarnych, j.: procesy spala-
nia poza przemystem (22 proc.), w sektorze

W,

N
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produkcji i transformacji energii (21 proc.),
w rolnictwie (9 proc.) oraz przemySle wy-
twarczym i budownictwie (7 proc.);

e za 93 proc. emisji NMLZO odpowiada
sektor przemystu dotyczacy wykorzysta-
nia rozpuszczalnikow i innych produktow
(39 proc.), spalanie paliw poza przemystem
(17 proc.), rolnictwo (14 proc.), emisja lotna
z paliw (13 proc.), transport (10 proc.);

* za 97 proc. emisji NH, odpowiada rolnictwo,
(94 proc.) i spalanie paliw poza przemystem
(3 proc.);

e za 93 proc. emisji PM2,5 odpowiada
energetyczne spalanie paliw w Zrodtach
stacjonarnych poza przemystem, w tym
sektor komunalno-bytowy (52 proc.), prze-
myst wytworczy i budownictwo (17 proc.),
transport (10 proc.), przemyst (8 proc.)
oraz sektor produkcji i transformacji energii
(8 proc.).

Analizujgc powyzsze dane z raportéw KOBIZE
(Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami) mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
energetyczne spalanie paliw w Zrodtach stacjo-
narnych poza przemystem jest gldwnym Zrodtem,
obok transportu, emisji wyzej wymienionych
zanieczyszczen oprocz NH,. Ale i w przypadku
amoniaku, gdzie gldwnym Zrodtem rocznej emisji
jest rolnictwo (ok. 297,7 ton), spalanie paliw sta-
tych — biomasy i wegla w Zrodtach pozaprzemy-
stowych — jest drugim gtéwnym emitentem tego
zanieczyszczenia (ok. 8,9 ton). W kontekscie
zobowigzania Polski dotyczacego ograniczania
emisji amoniaku o 1 proc. w odniesieniu do emi-
sji dla roku 2005 w okresie 2020-2029 nie nalezy
tego Zrodfa bagatelizowac.

dr inz. Krystyna Kubica
ekspert Polskiej Izby Ekologii
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Badania

Dsady sciekowe pod lupa

technologie

Osady Sciekowe to odpady z oczyszczania Sciekéw. W swoim skiadzie zawieraja wszystko co jest odfiltrowane ze Sciekdw w celu utrzymania rzek, oceandw, wody
gruntowej, a takie naszych zhiornikéw wody pitnej w czystosci.

ednoczesnie osady Sciekowe s3
istotnym Zrodiem zasobow fosforu
(0,5-0,7 proc.) i azotu (2,4-5,0 proc.).
Zr6dtem fosforu w $ciekach i osadach
Sciekowych sa rowniez gospodarstwa
domowe wykorzystujace detergenty oraz prze-
myst. Ten niezbedny sktadnik odzywczy jako ma-
kroskfadnik sprzyja wzrostowi roslin. To powad,
dla ktorego osady Sciekowe od dziesigcioleci sa
stosowane jako dobry nawdz w rolnictwie.
Jednak osady Sciekowe, jak czesto sie za-
uwaza — pochodzace z oczyszczalni Sciekow
z duzych miast i aglomeracji — wyrazZnie sie zmie-
niaja i moga by¢ obciazone miedzy innymi takimi
zanieczyszczeniami jak:

e zanieczyszczenia  nieorganiczne:  metale
ciezkie — arsen, miedz, nikiel, rtec, tal i cynk,
S0,, HCI, ktdre zanieczyszczajg nasze gleby
i moga by¢ wyptukiwane do wdd gruntowych
i powierzchniowych;
zanieczyszczenia organiczne zawierajace sub-
stancje szkodliwe pochodzace z wykorzysta-
nia wody w przemysle w ramach dziatalnosci
gospodarczej i w gospodarstwach domowych,
na przyktad wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA) czy polichlorowane bife-
nyle (PCB);
pozostatosci lekow wydzielane przez organi-
zmy po leczeniu lub niewtasciwym, nielegal-
nym usunigciu pozostatosci lekow;
patogeny: osady Sciekowe zawierajg bakterie,
wirusy, pasozyty i jaja robakow. W potaczeniu
z pozostatosciami lekdw patogeny moga wy-
twarzac opornos¢ na dziatanie antybiotykow.
Jesli te odporne zarazki przedostana sie do
Srodowiska, stanowia powazne zagrozenie
dla zdrowia;

» mikroplastyki: najmniejsze czastki tworzyw
sztucznych pochodzace z produktow kosme-
tycznych i pielegnacyjnych oraz czasteczki
odziezy rozpuszczone podczas prania stano-
wig rosnace zagrozenie dla wod;

narkotyki: mogg uszkadza¢ organizmy gle-
bowe i wchodzi¢ do tancucha pokarmowego
poprzez spozycie w uprawach.

Osady sciekowe stanowig zatem duzy ma-
gazyn cennych materiatow, zawierajac okoto
59-88 proc. materii organicznej podlegajacej
biorozktadowi, s jednak réwniez Zrédtem
dodatkowych zanieczyszczen. Z przeprowadzo-
nych obecnie badan wiemy, ze wykorzystanie rol-
niczych osadow sciekowych moze doprowadzac
do zanieczyszczenia gleby, wody i — ostatecznie
— Zywnosci.

Dlatego kierunki przysziego zagospodaro-
wania osadow Sciekowych musza uwzglednié
przede wszystkim zapobieganie przedosta-
waniu si¢ zanieczyszczen do Srodowiska przy
jednoczesnym wykorzystaniu ich zasobéw
(fosforu i energii). Liczne badania dowodza,
7e monospalanie osadow Sciekowych z poz-
niejszym odzyskiem fosforu jest szczegolnie
wydajng metoda utylizacji osadow Sciekowych.
Podczas obrobki termicznej zanieczyszczenia
organiczne zawarte w osadzie Sciekowym sa
bezpiecznie niszczone, a ewentualnie wyste-
pujace patogeny s3 zabijane. Zawarte w nim
zanieczyszczenia nieorganiczne (metale ciezkie,
S0,, HCI) s3 skutecznig przechwytywane przez
system oczyszczania spalin.

Spalanie osaddw Sciekowych jest jedyng
dopuszczalng formg ich zagospodarowania
w Holandii i Szwajcarii. Zastosowanie technolo-
gii monospalania osadow $ciekowych umozliwia

Ekologia

osiagniecie ponad 80-procentowego wskaznika
odzysku fosforu w procesach zachodzacych na
dalszych etapach produkcji, co stanowi istotny
wktad w ochrong zasobow. Nawozenie z uzyciem
odzyskiwanego fosforu rdwniez zanieczyszcza
glebe znacznie mniej niz osady Sciekowe.

Osady sciekowe w stanowisku
Komisji Europejskiej

Podstawowa regulacja prawna Unii Euro-
pejskiej w zakresie zagospodarowania osadow
sciekowych to Dyrektywa Rady 86/278/EWG
z dnia 12 czerwca 1986 roku w sprawie ochrony
Srodowiska, a w szczegolnosci gleby — w przy-
padku wykorzystania osadow sciekowych w rol-
nictwie, tak zwana Dyrektywa osadowa. Zawiera
wymogi dotyczace jakosci osadow stosowanych
w rolnictwie, jakosci gleby, na ktorej maja zosta¢
zastosowane, oraz ograniczenia w stosowaniu
osadow do niektorych celow i w niektdrych okre-
sach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz obowiazujaca
Dyrektywa osadowa jest przedmiotem narasta-
jacej krytyki ze strony Srodowisk naukowych.
Zasadniczym powodem krytyki tego doku-
mentu, opracowanego w latach 80. ubiegtego
wieku, jest nowa wiedza dotyczaca rdznych
aspektow Srodowiskowych stosowania osa-
dow, w tym zwigzanych z toksycznoscig wielu
substanciji chemicznych wystgpujgcych w nich.
W przesziosci ich zawarto$¢ w osadach nie byta
badana, a obecny stan wiedzy wskazuje na duza
mozliwos¢ oddziatywania etoksykologicznego
tych substanciji. Dla przyktadu — w latach 80. nie
byto szczegdtowego rozpoznania wystepowania
w osadach takich substancji jak WWA, PCB,
pestycydow, chlorowcopochodnych zwiazkow
organicznych i innych.
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Uwarunkowania te byty powodem dokonania
przez Komisjg Europejskg przegladu istniejacej
regulacji oraz oceny ewentualnych nastgpstw
zmian przepisow Dyrektywy. W pracach ewa-
luacyjnych rozwazano kilka opcji zmian legisla-
cyjnych, zaktadajac — miedzy innymi — wpro-
wadzenie bardziej restrykcyjnych standardow
zwlaszcza w odniesieniu do zawartosci metali
ciezkich w osadach oraz dla niektorych zwigzkow
organicznych. Rozwazano wprowadzenie obliga-
toryjnej higienizacji osadéw bez wzgledu na stan
sanitarny oraz stabilizacji w celu ograniczenia
emisji metanu oraz odoréw. Ocena przydatnosci
osadu do stosowania w jednej z opcji zaktadata
wymog przeprowadzenia analizy HACCP, tak
zwanej analizy zagrozen i punktéw krytycz-
nych w calym procesie od miejsca powstania
osadu do jego aplikacji. Postepowanie takie
miatoby mie¢ wptyw na monitoring oraz ograni-
czanie zagrozen Srodowiskowych i zdrowotnych
zwigzanych z przyrodniczym wykorzystaniem
osadow sciekowych. Pomimo zaawansowanych
prac nad zmiang przepiséw, nadal obowigzu-
jacq pozostaje bazowa Dyrektywa osadowa
z 1986 roku.

Podejscie do substancji
farmaceutycznych w Srodowisku

Leki, podobnie jak wiele innych rzeczy, sa
niezbedne w zyciu cztowieka. Farmaceutyki po
spozyciu s3 w duzym stopniu wydalane przez
organizm bez zmian, moze to by¢ nawet 99 proc.
Niektore sktadniki czynne po wydaleniu trafiaja
w strumieniu Sciekdw do oczyszczalni Sciekow.
Pomimo licznych, dobrze rozwinigtych oczysz-
czalni, pozostatosci farmaceutyczne nie moga
byé catkowicie usuniete ze $ciekéw [1]. Po
oczyszczeniu trafiaja wigc do wod powierzchnio-
wych, przez infiltracje moga réwniez dostac sie do
wad gruntowych. Farmaceutyki, ktore przywieraja
do osadu $ciekowego, moga desorbowac, docie-
rajac do gleby na przyktad w wyniku ich rolniczego
wykorzystania. W catej UE stwierdzono obecnosé
pozostatosci kilku substancji farmaceutycznych
w wodach powierzchniowych i gruntowych, gle-
bach oraz tkankach zwierzgcych. Powszechnie
jako zanieczyszczenia wystepuja niektore Srodki
przeciwbdlowe, przeciwdrobnoustrojowe, antyde-
presyjne, antykoncepcyjne i przeciwpasozytnicze.
Z tego wiasnie powodu kwestia zanieczysz-
czenia Srodowiska przez leki jest poruszana
na poziomie europejskim. Istotne podjecie tego
zagadnienia przedstawita Komisja Europejska
w marcu 2019 roku w Komunikacie ,,Strategiczne
podejscie Unii Europejskiej do substancji farma-
ceutycznych w Srodowisku” [2].

Dokument okresla szes¢ obszardw dziatania
w catym cyklu zycia lekow, w ktdrych proponuje
sig wprowadzi¢ ulepszenia polegajace migdzy
innymi na:
 zwigkszaniu wiedzy i promowaniu rozwazne-
go stosowania substancji farmaceutycznych;
wspieraniu tworzenia substancji farmaceu-
tycznych, ktore dzigki swoim wiasciwosciom
s3 mniej szkodliwe dla Srodowiska, oraz
promowanie bardziej ekologicznej produkcii.
W ramach tego obszaru interwencyjnego
Komisja podejmie dziatanie wspierajace
w celu wytwarzania bardziej ekologicznych
substancji farmaceutycznych, tatwiej ulegaja-
cych rozktadowi na nieszkodliwe substancje
w oczyszczalniach sciekow i w Srodowisku
naturalnym;
udoskonaleniu oceny ryzyka srodowiskowe-
go i jej przegladu;
ograniczeniu marnotrawstwa i poprawy go-
spodarowania odpadami.
W odniesieniu do oczyszczania Sciekow komu-
nalnych Komisja podejmie stosowanie unijnych
programéw inwestowania w technologie stuzace
poprawie efektywno$ci usuwania substancji
farmaceutycznych, rozszerzeniu monitoringu $ro-
dowiska, wypetnieniu innych brakow w wiedzy.
Komisja rozwazy tez wspieranie dalszych badan
w obszarze migdzy innymi optacalnych metod
ograniczania obecnosci substancji farmaceutycz-
nych, w tym Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych,
w gnojowicy, oborniku i osadach Sciekowych,
mogacych by¢ zastosowanych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym. W dokumencie zwrd-
cono uwage na aspekt zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z substancjami farmaceutycznymi
w Srodowisku, ktory to wymaga zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron uczestni-
czacych w catym cyklu Zycia produktow, w tym
wlasciwych organow panstw cztonkowskich,
przemystu farmaceutycznego, pracownikow
medycznych i weterynaryjnych, pacjentow, rol-
nikow i sektora wodnego. Komunikat skupia sig
na dziataniach, ktore juz sig rozpoczynaja badz tez
bedg uruchomione, a w niektorych przypadkach
ukonczone do 2020 roku.

Gospodarka o obiegu zamknigtym

W zwigzku z proponowanym przez Unig Eu-
ropejska przechodzeniem z gospodarki liniowej
do gospodarki o obiegu zamknigtym (Circular
Economy) prowadzone sg dziatania majace na
celu ograniczenie zuzycia surowcOw natural-
nych. Kierunek ten dotyczy réwniez przemystu
nawozowego. Dotychczasowe podejscie do
nawozow wydobytych z ziemi lub wytworzo-
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nych chemicznie materiatow nieorganicznych
ulegto zmianie w 2018 roku za sprawa rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego, zmienio-
nego w czerwcu 2019 roku [3]. Rozporzadzenie
uznaje potrzebe poszukiwania alternatywnych
Zrodet surowcow, w tym do celdw nawozenia.
Proponuje wykorzysta¢ materiaty pochodzace
z recyklingu lub materiaty organiczne. Staje sig
to uzasadnione w sytuacji, gdy w dziedzinie recy-
klingu odpadow dokonuje sie obiecujacy postep
techniczny, umozliwiajacy na przyktad recykling
fosforu z osadow Sciekowych czy wytwarzanie
produktéw nawozowych z produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzgcego oraz na przyktad bio-
wegla. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz znacznie bo-
gatszym Zrédtem fosforu sq produkty powstate
w wyniku termicznej obrébki osadéw Scieko-
wych. Powstate popioly moga zawiera¢ nawet
do 30 proc. masowych pentatlenku difosforu
(P,0,).

Zagospodarowanie osadow w Niemczech

W 2017 roku w niemieckich oczyszczalniach
sciekow komunalnych powstato prawie 1 mi-
lion 713 tys. ton osadow Sciekowych, w roku
2018 wytworzono ich juz 1 milion 747 tys. ton.
llos¢ osadow Sciekowych unieszkodliwionych
termicznie (spalonych) w 2018 roku wzrosta
0 okoto 100 tys. ton do 1,3 miliona ton. Jak
podaje Federalny Urzad Statystyczny (Destatis),
odpowiada to wzrostowi o okoto 9 proc. w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim. W ten sposéb
spalono 74,1 proc. osadow S$ciekowych [4].
Recykling sciekowych osadow komunalnych za-
stosowanych w rolnictwie lub jako Srodek ksztat-
towania krajobrazu zmniejszyt sie o0 okoto 80 tys.
ton w 2018 roku (436,1 tys. ton s.m.) w porow-
naniu do 2017 roku (516,2 tys. ton s.m.). Od-
setek ilosci osadu zastosowanego w rolnictwie
jako nawozu organicznego spadt do 16 proc.
(2017:18 proc.). Natomiast 7 proc. osadow
Sciekowych byto nadal wykorzystywanych do
prac zwigzanych z ksztattowaniem krajobrazu
(2017:10 proc.). Podobnie jak w roku poprzed-
nim (2017:32,6 proc.), rowniez w 2018 roku
33,2 proc. osadow trafito do recyklingu innych
materiatow.

Z mysla o lepszej realizacji celéw zrowno-
wazonej ochrony Srodowiska i zasobow Fede-
ralne Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony
Konsumentow w Niemczech w roku 2017 wy-
dato Rozporzadzenie w sprawie wykorzystania
osadow sciekowych, mieszanki osadow Scieko-
wych i kompostu osadow sciekowych (AbfKIarV
2017) [5]. Rozporzadzenie wprowadzito istotne
innowacje, miedzy innymi zaostrzenie wartosci
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dopuszczalnych dla zanieczyszczen organicz-
nych wystepujacych w osadach S$ciekowych
zwigzanych z wykorzystaniem czesciowo w sa-
mej glebie.

W przypadku wigkszych oczyszczalni $cie-
kéw zmiana polega na wyjsciu z bezposrednie-
go rolniczego recyklingu osadéw Sciekowych
i wprowadzeniu obowigzku odzyskiwania
fosforu. Jesli osad sciekowy zawiera wiecej niz
20 graméw fosforu na kilogram osadu $cieko-
wego, wiedy jest odzyskiwany. Mozna zatozy¢,
iz w przewazajgcej czesci powstajacych osadow
Sciekowych Srednie stezenie fosforu bedzie
wynosito okoto 30 gramow, tym samym jest
to warto$¢ wyzsza niz progowa obowigzujaca
dla odzysku. Doprecyzowano rowniez, ze po
procesie odzysku pozostate stezenie fosforu
zawartego w kilogramie osadu $ciekowego
spada ponizej wartosci progowej 20 gramow lub
wydajnos$é odzysku wynosi ponad 50 proc. Przy
odzyskiwaniu fosforu z monospalenia osadéw
Sciekowych nalezy osiagna¢ wydajnos¢ ponad
80 procent. Rozporzadzenie nie przewiduje zad-
nej konkretnej technologii odzyskiwania fosforu,
ale pozostawia wystarczajaco duzo miejsca na
wykorzystanie lub rozw¢j innowacyjnych proce-
sOw odzyskiwania.

Oczyszczalnie Sciekow o wartosci powyzej
100 tys. RLM musza wdrozyé procesy odzy-
skiwania fosforu najpdzniej do 01 stycznia
2029 roku, a oczyszczalnie Sciekow o za-
wartosci ponad 50 tys. RLM do 01 stycznia
2032 roku. Mniejsze oczyszczalnie nie s do tego
zobowigzane. Do dnia 31 grudnia 2023 roku zain-
teresowane oczyszczalnie sciekow muszg ztozy¢
sprawozdanie dotyczace planowanych i juz
zainicjowanych Srodkéw odzyskiwania fosforu,
a takze dalszego usuwania osadu sciekowego.

Pierwszg petnowymiarowq instalacj¢ do
odzyskiwania fosforu w oczyszczalni Sciekow
w Goppingen [6] sfinansowato Niemieckie Mi-
nisterstwo Srodowiska za ponad 2,2 min euro,
z czego prawie 1,4 min euro pochodzito z EFRR
i okoto 800 tys. euro z funduszy panstwowych.
Podstawowym celem przysziego oczyszczania
osadow Sciekowych jest zminimalizowanie
o0gdlnego wptywu na srodowisko przy jednocze-
snym wykorzystaniu zasob6w w nim zawartych.
Perspektywicznie oczyszczalnie Sciekdw beda
zmieniaty si¢ w dostawce ustug zwigzanych
z woda, zasobami i energig.

Strategia dotyczaca substancji Sladowych

Obecnie konwencjonalne komunalne oczysz-
czalnie Sciekow dysponuja trzystopniowa tech-
nologia ich oczyszczania. Technologia ta jest

jednak niewystarczajgca do wyeliminowania
organicznych substancji sladowych.

Substancje Sladowe to organiczne substancje
antropogeniczne, ktore mozna wykry¢ w naszych
wodach w niskim stgzeniu ponizej jednej miliono-
wej grama (<1 ug/l). Naleza do nich — migdzy
innymi - aktywne sktadniki farmaceutyczne,
kontrastowe Srodki rentgenowskie, srodki zapa-
chowe do higieny osobistej i Srodki czyszczace,
biocydy, srodki zmniejszajace palnos¢, PFC oraz
substancje o dziataniu hormonalnym.

Oczyszczone S$cieki z oczyszczalni komu-
nalnych s3 gtéwng S$ciezka wejscia wielu
mikrosktadnikow do wod powierzchniowych.
Nawet przy bardzo niskich stgzeniach niektore
substancje moga mie¢ niekorzystny wplyw na
wrazliwe organizmy wodne: ryby, matze i slimaki.
Aby ograniczy¢ spekirum uwalniania do $ro-
dowiska organicznych mikrosktadnikow, duze
oczyszczalnie Sciekdw wyposaza si¢ w czwarty
etap oczyszczania. Rozpoczeta to Badenia-Wir-
tembergia. Dwie metody dla tego etapu okazaty
sie szczegolnie skuteczne: adsorbcja substanciji
Sladowych na sproszkowanym weglu aktywnym
oraz utleniajace traktowanie substancji ozonem.
Jako ostatni etap w obu procesach zastosowa-
no etap filtracji. W ramach strategii dotyczacej
substancji Sladowych 16 miejskich oczyszczalni
Sciekow w Badenii-Wirtembergii jest obecnie
wyposazonych w czwarty etap oczyszczania
[7]. Modernizacja planowana jest albo juz jest
w trakcie dla kolejnych 16 zaktadow — przede
wszystkim zlokalizowanych na szczegolnie wraz-
liwych wodach, jak Jezioro Bodenskie, oraz na
strumieniach i rzekach, ktore maja duzy odsetek
oczyszczalni sciekdw. Pomaga to zachowac eko-
logiczne Srodowisko wody i jeszcze lepiej chroni¢
zasoby wody pitnej.

We wspotpracy z Centrum Kompetencyjnym
ds. Substancji Sladowych Ministerstwo Srodo-
wiska Badenii-Wirtembergii opracowato doku-
ment roboczy, na podstawie ktdrego to panstwo
kontroluje dziatania zwigzane z rozbudowq
oczyszczalni i opracowuje koncepcje ustalania
priorytetow. Zgodnie z analiza przeprowadzong
w 2020 roku 125 z 900 oczyszczalni sciekdw
kwalifikuje sie do priorytetowej rozbudowy [8].
Dziatania te traktuje sie jako pionierskie w Niem-
czech i w Europie.

Zagospodarowanie komunalnych
osadow sciekowych w Polsce

W listopadzie 2018 roku Ministerstwo Sro-
dowiska przedstawito ,Strategie postgpowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi na lata
2019-2022” [9]. Dokument ten okresla trzy
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podstawowe cele strategiczne w postepowaniu
z komunalnymi osadami $ciekowymi. Pierwszy
z nich odwotuje sig do zapobiegania wytwarza-
nia i zmniejszenia ilosci osadow powstajacych
w oczyszczalniach Sciekow. Zalecane jest wyeli-
minowanie wytwarzania takich osadow, ktorych
jakos¢ zgodnie z przepisami stwarza problemy
z ich zagospodarowaniem. Drugi cel zaklada
zwigkszenie ilosci przetwarzanych osadoéw Scie-
kowych przed wprowadzeniem ich do Srodowiska
oraz poddania termicznemu przeksztatcaniu.
Sktad chemiczny osaddw jest pochodng skia-
du chemicznego Sciekow i moze reprezentowaé
szeroka game zanieczyszczen, w tym réwniez
metalami cigzkimi. Zgodnie z tym, oprocz
wskaznikdw biologicznych/sanitarnych, metale
cigzkie s3 w prawodawstwie polskim gtownym
czynnikiem limitujgcym przyrodnicze wykorzysta-
nie osadow Sciekowych [10]. Decydujgc si¢ na
wprowadzenie metali cigzkich do gleby, nalezy
mie¢ Swiadomos¢, Ze ulegajq one biologicznej
biokumulacji i w specyficznych warunkach
mogg zostaé przeksztaticone w formy tatwo
dostepne dla roslin. Dlatego w zataczniku nr 1-3
do rozporzadzenia w sprawie komunalnych osa-
dow Sciekowych okreslono dopuszczalne ilosci
metali cigzkich w osadach Sciekowych i w gle-
bie. Jednym z warunkow stosowania osadow
$ciekowych na gruntach, wynikajacym z § 2.1
pkt 6 rozporzadzenia, jest to, by nie powodo-
waly pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wod
powierzchniowych i podziemnych, a takze szko-
dy w Srodowisku w rozumieniu Ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. 2019, poz.
1862 t.j.). Szkoda w Srodowisku jest rozumiana
jako zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w szcze-
géInosci zanieczyszczenie mogace stanowic za-
grozenie dla zdrowia ludzi. Sposob prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi okre-
Sla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 wrzesnia 2016 roku (Dz.U. 2016, poz. 1395).
W zatgczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia wy-
szczegolnione sg substancje powodujace ryzyko
szczegolnie istotne dla powierzchni ziemi oraz ich
dopuszczane zawartosci w glebie. Wydzielonych
zostalo szes¢ grup substancji: metale i meta-
loidy (ktore wystepujg w nizszych warto$ciach
dopuszczalnych niz w zatgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia w sprawie komunalnych osadow
sciekowych); zanieczyszczenia nieorganiczne;
weglowodory (benzyny i oleje, weglowodory
aromatyczne, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne WWA); weglowodory chlorowane;
srodki ochrony roslin; pozostate zanieczyszcze-
nia. Zawartosci substanciji zanieczyszczajgcych
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s3 zroznicowane dla poszczegolnych wiasciwosci
gleby oraz grup gruntow, wydzielonych w oparciu
0 $posob ich uzytkowania.

Dopuszczalng zawarto$¢ innych substanciji
powodujacych ryzyko w glebie/ziemi ustala
sie na podstawie analizy wptywu obecnosci tej
substancji na zdrowie ludzi i stan Srodowiska.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi — analiza przepro-
wadzana jest w oparciu o charakterystyke ryzyka
dla substancji o dziataniu toksycznym (iloraz
zagrozenia HQ) i substanciji o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym (ryzyka zdrowotnego R).

W latach 2014-2015 Instytut Podstaw In-
aynierii Srodowiska PAN w Zabrzu realizowat
program badawczy dotyczacy zanieczyszczenia
powierzchniowych wod ptynacych w wojewodz-
twie Slaskim zwigzkami nalezacymi do wielo-
pierscieniowych weglowodoréw aromatycznych.
Przebadano rowniez wystepowanie tych zwigzkow
w Sciekach (surowych i oczyszczonych), osadach
Sciekowych oraz gruntach przydroznych. Badania
dotyczyly 16 WWA, zwiazkéw z listy Agenciji
Ochrony Srodowiska (agencja federalna Standw
Ziednoczonych, w skrocie EPA). Stwierdzono
miedzy innymi, Ze Scieki surowe doprowadzane
do poszczegdlnych oczyszczalni roznity sig mig-
dzy sobg zawartoscig poszczegdlnych 16 WWA.
Nizsze wartosci wystepowaty w Sciekach pobiera-
nych z kolektorow na obszarach gorskich. Dodat-
kowy wptyw na wyniki wywierat rodzaj kanalizacji
(kanalizacja rozdzielcza, ogdlnosptawna, systemy
mieszane), jej diugosc i stan techniczny. Zauwa-
Z0Nn0 réwniez, ze w wyniku oczyszczania sciekow
dochodzi do wyraznej redukciji zwigzkow zalicza-
nych do WWA. W zaleznosci od oczyszczalni re-
dukcja wynosita 50,6 proc., a w przypadku innych
badanych obiektow byta zdecydowanie wyzsza
i wynosita od 74,8 do 87,2 proc.

W polskich przepisach brak jest obecnie
norm okreslajacych dopuszczalng zawartosé
WWA w osadach sciekowych wykorzystywa-
nych do réznych celow. Stosunkowo czesto
przyjmuije sie za warto$¢ graniczng 6 mg/kg s.m.
Stwierdzona w badaniach wysoka zawarto$¢
zwigzkow piecio- i szesciopierscieniowych WWA
zardwno w S$ciekach, jak i osadach Sciekowych
jest niekorzystna, poniewaz sa to zwigzki nieroz-
puszczalne w wodzie oraz trwate. Praktycznie
nierozktadane na drodze biologicznej, toksycznie
oddziatywujace na organizmy zywe. Nie zaleca
sig nawozenia p6l osadami zawierajacymi pod-
wyzszone zawartosci tych zwigzkéw, poniewaz
przez system korzeniowy WWA przechodza
i kumulujg si¢ w roslinach. WWA sorbowane

na ktaczkach osadu S$ciekowego stosunkowo
tatwo ulegaja desorbcji. Mozliwe jest wigc, ze ich
wprowadzanie do wod powierzchniowych naste-
puje w wyniku sptywu z obszaréw nawozonych
osadami Sciekowymi. Wowczas moze dochodzié
do zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz
osadow dennych przez te zwiazki. W przypadku
zwigkszenia predkosci przeptywu wody w rzece
lub potoku (wezbranie) moze nastepowac wtorne
zanieczyszczenie wod odbiornika tymi zwigzkami.

Wedtug danych GUS w 2018 roku w Pol-
sce ilos¢ wytworzonych osadéw  Scieko-
wych wynosita 583,0 tys. ton s.m. i wzrosta
w stosunku do 2016 roku o 14,7 tys. ton s.m.
Najwigcej osadow znajduje zastosowanie w rol-
nictwie (2016:20,4 proc., 2018:20,3 proc.).
Duza czes¢ zostaje przeksztatcona termicznie
(2016:17,8 proc.). Rosnie jednak tendencja do
termicznego wykorzystania osadéw. W roku
2018 przeksztatceniu termicznemu poddano
111,5 tys. ton s.m. osadow (19,1 proc.). Nagro-
madzenie na terenach oczyszczalni zmniejszyto
sie z 38,9 proc. (2016) do 8,6 proc. (2018),
jednak nagromadzenie to jest wcigz wysokie.
W ostatnich latach powstato duzo instalacji do
kompostowania — stad 4,3 proc. wytworzonych
w 2018 roku osadow Sciekowych byto zagospo-
darowanych w tych instalacjach.

Pierwsza w Polsce instalacja do odzysku
fosforu i azotu z wod posciekowych powstaje
w Cielczy. W nowoczesnym obiekcie z osadéw
Sciekowych odzyskiwane beda surowce do pro-
dukcji nawozow oraz biogaz. Fosfor bedzie przez
5 lat przekazywany gminie Jarocin, ktora bedzie
go wykorzystywa¢ do nawozenia i utrzymania
terenow zielonych, na przyktad w parkach czy
przy szkotach. Zgodnie z planem inwestycja zo-
stanie zrealizowana w 2020 roku. Modernizacja
oczyszczalni jest jednym z szesciu zadan duzego
projektu ,Gospodarka wodno-$ciekowa w gmi-
nie Jarocin”. kaczna wartoS¢ catego projektu to
256 min zt, z tego dofinansowanie unijne wynosi
128 min zt [12].

W Polsce funkcjonuje 11 monospalarni
osaddw Sciekowych o sumarycznej wydajnosci
160 tys. Mg s.m./rok. Siedem wykorzystuje
technologie spalania fluidalnego, cztery spalanie
na ruszcie [13]. Najwigksza instalacja zostata
uruchomiona w oczyszczalni Czajka w War-
szawie, 0 przepustowosci 62 tys. Mg s.m./rok.
7adna z instalacji nie odzyskuje fosforu z popiotu.
Odzysk fosforu prowadzi sig¢ w sposdb posredni
w jednej z instalacji spotki w Gdarisku.

dr Jerzy Kopyczok
Aqua-Sprint

Ekologia

Literatura:

)

2

3]

[

15l

(6]

Y

(8]

9

(o]

M

2]
[13]

J. Kopyczok, Leki czy tylko w organizmach?,
Ekologia nr 1/93/2020, 14-16.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego — Strategiczne podejscie Unii
Europejskiej do substancji farmaceutycznych
w $rodowisku, Bruksela, dnia 11 marca 2019 r.
COM(2019) 128 final.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2019/PL/COM-2019-128-F1-PL-MAIN-
PART-1.PDF

Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019,
ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania
na rynku produktéw nawozowych UE, zmienia-
jace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE)
nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 2003/2003 (Dz.U. L 170 z, 25.6.2019,
s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1009&from=PL
https://www.bvse.de/verwertung/nachrichten-
altholz-ersatzbrennstoffe-bioabfall/5235-2018-
9-mehr-kommunaler-klaerschlamm-verbrannt-a
Is-2017.html
https://www.gesetze-im-internet.de/abfkl_
rv_2017/BJNR346510017.html
https://www.bvse.de/verwertung/
nachrichten-altholz-ersatzbrennstoffe-
bioabfall/5059-landesweit-erste-phosphor-
rueckgewinnungsanlage-im-vollstrombetrieb-
im-klaerwerk-goeppingen-eingeweiht.html
Arbaitspapier Spurenstoffelimination auf kom-
munalen Kldranlagen in Baden-Wiirttemberg,
November 2018, Ministerium ftir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft.

Spurenstoffstrategie: Etwa 125 komunale
Klaranlagen im Land Kommen fiir vierte Reini-
girungsstufe in Betracht, 16.01.2020, www.
um.baden-wuertemberg.de

Strategia postepowania z komunalnymi osadami
Sciekowymi na lata 2019-2022, Ministerstwo
Srodowiska, 18 listopada 2018 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lu-
tego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych, Dz.U. 2015 poz. 257.

F. Pistelok z zespotem IPIS PAN Zabrze, WIOS
Katowice, Rozpoznanie Zrodet zanieczyszczenia
wod powierzchniowych wielopierscieniowymi
weglowodorami - aromatycznymi (WWA) na
obszarze wojewddztwa Slaskiego, 2014-2015 .
http://www.katowice.wios.gov.pl/monitoring/
srodowisko/wody/wielopierscieniowce/podsu-
mowanie.pdf

Materiat jednostki samorzadu terytorialnego.

J. Bien, B. Bien, Thermal sewage sludge utilization
in Poland in the context of circular economy, De-
salination and Water Treatment 186(2020) 10-18.

36/



anszne Dofinansowano ze srodkéw Wojewédzkiego Funduszu
2ISZNE : i . . i
Z\ S _/ Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Badania i technologie

Raport 0 odpadach
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recenzentem byt dr hab. inz.
Arkadiusz Szymanek, prof.
nadzw. Politechniki Czgstochowskiej. Publikacja
zostata wydana w marcu 2020 roku na zlecenie
Polskiej Izby Ekologii i dofinansowana ze $rod-
kéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Jak czytamy we Wprowadzeniu: W Swietle zmian
w prawodawstwie polskim dotyczacym gospodarki
odpadami — Polska Izba Ekologii podjefa inicjatywe
Zwigzang z przygotowaniem ninigjszego raportu
nt. aktualnego Stanu wytwarzanych i zagospodaro-
wywanych odpadow komunalnych w woj. Slaskim
wraz z okresleniem pilnych potrzeb w zakresie
dziafan dla realizacji celu, jakim jest nowoczesny
kompleksowy system gospodarki odpadami ko-
munalnymi w naszym wojewodztwie jako element
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Autorzy u$wiadamiaja nam rowniez fakt, ze
w przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunal-
nych w Polsce nadal przoduje technologia ich me-
chaniczno-biologicznego przerobu (MBP). Szacuje
sie, ze powstaje w nich okoto 4 do 4,5 min Mg pal-
nej frakcji tzw. balastowej badZ paliwa z odpadow,
Z czego okoto 2 min znajduje odbiér w cementow-
niach lub w dziewieciu funkcjonujacych w naszym
kraju spalarni odpadéw komunalnych. W woje-
wodztwie Slaskim, mimo wielu planow w zakresie
budowy instalacji termicznego przeksztatcania, nie
udato sig ich zrealizowac.

Tematyka wydawnictwa ujeta jest i rozwinieta
w oSmiu logicznie uzupetniajacych sig merytorycz-
nie rozdziatach traktujacych o aktualnym stanie
prawnym w gospodarce odpadami komunalnymi;

zmianach w polskich przepisach prawnych w go-
spodarce odpadami komunalnymi; gospodarce
w obiegu zamknietym; spalaniu odpadéw w kon-
tekscie recyklingu; gospodarce odpadami komunal-
nymi w wojewddztwie $laskim; bilansie odpadow
wytwarzanych i przetwarzanych w woj. slaskim
w 2018 roku; o instalacjach do przetwarzania od-
padéw komunalnych; prognozach zmian w zakresie
wytwarzania odpadéw komunalnych oraz o zatoze-
niach przysztosciowej gospodarki odpadami.

Waznym i cennym uzupetnieniem tego raportu,
a whasciwie jego integraing czescig, s liczne sta-
rannie opracowane tabele i ilustracje zawierajace
wiele istotnych danych liczhowych obrazujacych
poruszang problematyke.

Wydawnictwo zawiera rowniez dwa obszerne
zataczniki. Pierwszy z nich dotyczy danych w zakre-
sie ilosci przetwarzanych odpadow komunalnych
w instalacjach MBP w roku 2018 na przyktadzie
konkretnych przedsigbiorstw komunalnych funk-
cjonujgcych w naszym wojewodztwie: Beskid
— Zywiec, Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. Biel-
sko-Biata, Czgstochowskie Przedsiebiorstwo Ko-
munalne, SEGO Sp. z 0.0. Rybnik, MPGO Sp. z 0.0.
Sosnowiec, PZOM Strach Sp. z 0.0. Konopiska,
MPGK Sp. z o0.0. Katowice, Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. Zawiercie, KOMART Knurdw,
CONFICO Jastrzgbie-Zdrj, PTS Alba Chorzow, Alba
MPGK Dabrowa Gornicza, MPGK Zabrze, MASTER
Tychy, BM Recykling Siemianowice Slaskie, EMPOL
Raciborz oraz Slaskie Centrum Recyklingu Gliwice.

Drugi zatacznik to szczegGtowa prognoza
wytwarzania odpadéw komunalnych dla obszaru
GZM na lata 2019-2035 oraz dla rejonu pétnoc-
nego wojewodztwa $laskiego na lata 2019-2035,
uwzgledniajaca prognozowang liczbe ludnosci
i masg odpadow.
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W Podsumowaniu publlkacu autorzy pisza mie-
dzy innymi, ze w zatoZzeniach nowoczesnego sys-
temu gospodarki odpadami gtéwny nacisk poto-
zony jest na zapobieganie powstawaniu odpadow,
ich ponowne uzycie, wreszcie recykling. Podkre-
Slaja rowniez istnienie pilnej potrzeby zapewnienia
termicznego przeksztatcania tak zwanych odpadéw
komunalnych resztkowych, ktore nie nadajg sig do
recyklingu i nie moga tez byC kierowane na skia-
dowiska. Rozstrzygniecia wymaga jednak kwestia
wyboru lokalizacji instalacji termicznego przeksztat-
cania odpadow komunalnych, gdzie zapewniony
bedzie odbior energii cieplnej i elektrycznej. Rozwa-
zac przy tym nalezy nie tylko kwestie ekonomiczne
ich usytuowania, ale réwniez wzgledy ekologiczne,
gdyz stwarza to energetyce mozliwos¢ wytwarzania
energii klasyfikowanej jako pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych.

To wazne i niewatpliwie potrzebne wydawnictwo.
Na pewno bedzie przydatne tym wszystkim, ktrych
ta problematyka interesuje ze wzgledow zawodo-
wych i naukowych. Polecam!

Ewelina Sygulska

JIreci zawarte w publikacji nie stanowig oficjalnego

stanowiska organéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”
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Kolejny ITPOK w Europie
W formule PPP

Konsorgjum utworzone przez SUEZ i partnerw realizuje w Belgradzie umowe w formule partnerstwa publiczno-prywatnego na
sfinansowanie, zaprojektowanie, budowe i eksploalacje Instalacji Termicznego Przekszialcania Odpadow Komunalnych o mocy prze-
rohowej 340 tys. ton rocznie wraz 2 Zakladem recyklingu odgaddw 2 budowy i rozbidrki oraz noweczesnym skiadowiskiem odpadow.

szystkie obiekty beda ob-
stugiwane przez SUEZ na
podstawie 25-letniej umowy
o wartosci 400 milionow
euro, a powstanie nowocze-
snych instalacji do zagospodarowania odpadow
umozliwi zamknigcie jednego z najwigkszych
sktadowisk nadal aktywnych w Europie.

W 2015 roku miasto Belgrad ogtosito
migdzynarodowy przetarg na 25-letni projekt
gospodarki odpadami, ktéry byt pierwszym
duzym projektem partnerstwa publiczno-pry-

watnego w Serbii. Opracowany przez miasto
Belgrad innowacyjny PPP zostat zaprojektowany
jako model dla krajow o Srednim dochodzie, kto-
re chcg potaczy¢ zamykanie swoich sktadowisk
z rozwojem wydajnej infrastruktury odzysku
z odpadow.

Istniejace sktadowisko odpadow w Belgra-
dzie dziata od 1977 roku i jest jednym z najwigk-
szych dziatajacych sktadowisk odpadow w Eu-
ropie. Istnieje pilna potrzeba jego zamknigcia
i wprowadzenia przyjaznego dla Srodowiska
systemu gospodarowania odpadami w celu

wspotpraca

@) suee

poprawy stanu srodowiska na otaczajacym go
obszarze.

W przetargu zwycigzyta Beo Cista Energija
— spotka joint venture utworzona przez SUEZ,
ITOCHU Corporation oraz fundusz MARGUERITE,
a 29 wrzesnia 2017 roku akcjonariusze Beo
Cista Energijai miasto Belgrad podpisaty umowe
PPP

Planowana infrastruktura obejmuje budowe
103-megawatowego zaktadu Waste-to-Energy
dostarczajacego energig i ciepto do krajowej
sieci cieptowniczej Beogradske Elekirane,

Ekologia
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zmniejszajac w ten sposéb jej zalezno$¢ od
gazu ziemnego. Zaplanowana instalacja prze-
tworzy 340 000 ton odpadow komunalnych
rocznie, co odpowiada okoto 66 proc. catkowitej
ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych
w Belgradzie i generuje ciepto odnawialne oraz
elektrycznosc¢ rowna zuzyciu energii przez okoto
30 000 gospodarstw domowych w Serbii. Do-
datkowo, w ramach podpisanej umowy, powsta-
nie takze zaktad recyklingu odpadow z budowy
i rozbiorki o mocy przerobowej 200 tys. ton
rocznie oraz sktadowisko odpaddéw z odzyskiem
biogazu, ktére obstuzy 1,7 min mieszkancow.

Finansowanie projektu

Serbia wciaz nie jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, wiec projekt powstaje bez wsparcia
funduszy UE. Uruchomiono w tym celu ponad
380 min euro kapitalu w postaci pozyczek
diugoterminowych z Banku Swiatowego i Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Beo
Cista Energija rozpoczat juz korzystanie z linii
kredytowej o wartosci 290 min euro, wydanej
przez International Finance Corporation (IFC),
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)
oraz Bank Rozwoju Austrii (0eEB). Beo Cista
Energija bedzie takze korzystac z 12-letnich
gwarantowanych taryf na sprzedaz energii elek-
trycznej wytwarzanej z odpadow i otrzymywanej
z 0dzysku gazu ze sktadowiska.

Realizacja projektu

Postep prac, ktore rozpoczety sie w paz-
dzierniku 2019 roku, trwa pomimo pandemii
COVID-19, a petna gotowos$é operacyjna
planowana jest na 2022 rok. Nowe obiekty
pozwolg na zamknigcie i rekultywacje obecnego
sktadowiska w Belgradzie, znajdujacego sie
na przedmiesciach Vin¢y. 40-hektarowe skia-
dowisko, usytuowane na brzegu Dunaju, jest
jednym z 50 najwigkszych niezorganizowanych
sktadowisk na Swiecie i jedynym w Europie.
Prace rekultywacyjne sg czg$cig planu in-
westycyjnego i znaczaco przyczynig si¢ do
poprawy wplywu na srodowisko oraz jakosci
wody Dunaju. Serbia, ktéra podtrzymuje swoj
zamiar dotaczenia do Unii Europejskiej, dzigki
temu projektowi bedzie w stanie spetic unijne
standardy gospodarki odpadami nakreslone na
rok 2023.

Projekt ten po raz kolejny pokazuje, ze SUEZ
tworzy nowoczesng infrastruktur¢ gospodarki
odpadami, dostarczajac swoim klientom kom-
pleksowe projekty obejmujgce finansowanie,
projektowanie, budowg i diugoterminowq
eksploatacje instalacii.

Artykut sponsorowany
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ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN SA

(\7EKOPOL

Warszawa, 1 lipca 2020 roku

Niezwykta wystawa w SMIEClarce dostgpna takze online

Miecia - Mobilna Strefa Edukacyjna w SMIECIarce dostepna teraz dla kazdego i na wyciggnigcie reki? Tak, to mozliwe!
Juz od 1 lipca kazdy z nas ma mozliwos¢ poznania Mieci bez wychodzenia z domu! Interaktywny wirtualny spacer kryje
w sobie az 48 ukrytych elementow, w tym filmiki, gry, animacje i uwaga... konkurs! To wszystko juz teraz dostgpne na
www.mieciazimpetem.pl!

Ale czym wiasciwie jest Miecia? To wyjatkowa (teraz juz takze wirtualna) interaktywna wystawa zaaranzowana we wnetrzu
prawdziwej Smieciarki, ze zjezdzalnig i tarasem! Zwiedzajac Miecig, mozna dowiedzie¢ sie, dlaczego warto segregowac
butelki PET, jak wyglada proces ich recyklingu oraz co moze powsta¢c w wyniku ich przetworzenia! Miecia jest elementem
kampanii ,Dziataj z imPETem!”.

W zwigzku z sytuacja epidemiczng na Swiecie postanowiliSmy udostepni¢ wnetrze Mieci kazdemu, kto tylko bedzie chciat
poznac odpowiedzi na pytania dotyczace recyklingu butelek niezaleznie od miejsca oraz sytuacji, w ktdrej sie znajduije.

W Konkursie realizowanym w ramach Spaceru, przez dwa miesigce, co tydzien do wygrania beda dwa zestawy
ekologicznych gadzetéw, w tym gadzetow powstatych z recyklingu butelek PET, kubkéw termicznych, kocykéw polaro-
wych i wiele innych.

Kampanie ,Dziataj z imPETem!” w 2018 roku zainicjowato czterech wiodacych producentéw branzy FMCG, wprowadzaja-
cych na polski rynek wody i napoje w butelkach PET: Coca-Cola HBC Polska Sp. z 0.0., Nestlé Polska S.A. Oddziat Nestlé
Waters, Pepsi-Cola General Bottlers Poland Sp. z 0.0. oraz Zywiec Zdrdj S.A. Organizatorem jest Rekopol Organizacja Odzy-
sku Opakowan S.A., a partnerami strefy sie¢ sklepdw Biedronka, firma ALPLA oraz agencja Horeca.

Wiecej informaciji na www.dzialajzimpetem.pl oraz www.facebook.com/dzialajzimpetem.

Anna Kaminska

Specjalista ds. komunikacji marketingowej
Rekopol 0.0.0. S.A.
a.kaminska@rekopol.pl

533 800 054

Ekologia
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?,:,3.“"2ml Miecia - Mobilna Strefa edukacyjna
w SMIECIArce teraz tez w formie
WIRTURLNEGO SPRCERL

Rz qB ukr1-|‘1c,h elementow,
animacje, filmiki
' konkurs z nagrodami!

www.mieciazimpetem.pl

WYJATKOWAR
INTERRKTYWNR WYSTRWA

zaaranzowana we wnetrzu
prawdziwe) smieciarki, ze zjezdzalniq i tarasem
dostepna dla kaidego W FORMIE
WIRTURLNEGO SPRCERW!

SPRCER PO MIECH
‘o prawdziwa
gra edukacyjna
z konkursem 2 nagrodamn'

www.mieciazimpetem.pl
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Wspdlnie mozna wiecej! Metropolia
przyjazna Srodowisku

4 'I miast

i gmin Jestesmy za ochrong srodowiska naturalnego.
Zalezy nam na bezpieczenstwie ekologicznym
naszych gmin i komforcie zycia naszych

2 3 min mieszkancéw.
r mieszkancéw

Wspieramy samorzqdy w walce ze smogiem,
przeznaczajqgc na ten cel wigkszos¢ srodkéw
z metropolitalnego Funduszu Solidarnosci.

tys. km?

. . Nowoczesne metody - jak chociazby wykorzystanie
pOW|erzchn| dronéw do pomiaru zanieczyszczen — wptywajqgce
na redukcje niskiej emisji i poprawe jakosci
powietrza sqg dla nas priorytetem.

W Mefro pOI . Dazymy do wybudowania na terenie GZM

nowoczesnego obiektu do termicznego przeksztat-
cania odpadéw, poniewaz wiemy, jak wazna jest

* Wspieramy ambicje miast i gmin w dgzeniu prawidtowa gospodarka odpadami komunalnymi
do doskonatosci. na terenach wysoko zurbanizowanych. Bedziemy
réwniez zachecaé gminy do aktywnego uczestnictwa
+ Jestesmy po stronie srodowiska naturalnego. w opracowanych przez Urzgd Metropolitalny kampa-
niach spotecznych i edukacyjnych dedykowanych
* Dofinansowujemy plany i pomysty, ktére podnoszg tej tematyce.

jakosé zycia naszych mieszkancéw.
Pracujemy nad nowymi kierunkami tadu przestrzen-
* Dbamy o sprawnqg komunikacje i unowoczesnienie nego, tak aby wptywacd na jakosé metropolitalnej
publicznego transportu. przestrzeni publicznej, chroni¢ obszary zielone czy
zadbad o ptynny, bezkolizyjny transport publiczny.
* Pomagamy naszym uczelniom wyzszym

w doskonaleniu sie. Przygotowujemy rekomendacje na temat matej
retencji jako metody ochrony zasobdéw wodnych
* Pracujemy zespotowo, bo wspélnie mozemy wiecej. i zapobiegania suszy.

Sprawdz najswiezsze informacje! metropoliagzm.pl




Sadzimy
haprawde duze
drzewa

== U nas kupisz
najwieksze drzewa
oferowane w Polsce,

= Na sadzone drzewa
udzielamy 2 lata
gwarancji,

== Szeroka gama
gatunkéw
i odmian,

= Specjalistyczny
sprzet

i doswiadczeni
fachowcy.

Grupa Drewsmol Jozef Smolorz tel. +48 601 471 034
ul. Piekarska 15-44, Badow Gorny Anna Malik tel. +48 609 361 792
96-320 Mszczonow Marcin Smolorz tel. +48 601 533 337

DREwWsSMOL Krzysztof Malik tel. +48 601 533 347
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ZBIERANIA, TRANSPORTU, ODZYSKU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
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Polska Izba Ekologii

40-009 Katowice, ul. Warszawska 3

tel. +48 /32 253 51 55, tel. kom. 501 052 979
e-mail: pie@pie.pl

www.pie.pl, www.facebook.com/PolskalzbaEkologii/






