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Szanowni Parstwo,

Z_yjemy w czasach wszecﬁo_qarni;_tthgj nas Eansum_;ﬂgji. Kupujemy coraz wigcej. Stare — a w na-
Szym mniemaniu tym samym juz qorsze — dobra _pOWJ‘ZECﬁnL’_qﬂ uz’ytﬁu zastgpujemy wigc nowymi,
czgsto nie myslge nawet o tym, czy tak naprawdg potrzebny jest nam na przyktad Kolejny reklamo-
wany we wszelkich maz'fiw_ytﬁ mediach , tremfow_q ” model tzfg[(mu koma’rfowgqo albo sprzgt AGD,

ktdry w domu zrobi za nas prawie wszystko...

Zalewa nas rownicz wrgcz fala coraz bardziej wymysinych, Kolorowych opakowat, ktdre nicjako
same z sichie zachgeajg do zakupow. Kios powie byc moze w tym micjscu, Ze po latach biedy i szarej
rzeczywistosci PRL-owskich sklepow to sig juz teraz naszemu spofeczeristwu w pefni nalezy. Jednak
nie jest to zjawisko dotyczqce jedynie naszeqo rynku czy tez innych paristw, kiore byty i sq w podob-
nej syruacji do Polski. To juz zdecydowanie problem cafej Europy, a moze nawet Swiatowy.

Nie czas tu zresztq i miejsce na takie socjologiczno-polityczne rozwazania. Jedno jest wszakze pew-
ne — takie postawy Konsumenckie, wywotywane zresziq w gltownej mierze przez samych producentow,
zdecydowanie skracajq ,zZycie” wielu_produkiow. A to niesie juz powazne konsekwengje zarswno
w kwestii ilosci surowcow potrzebnych dla ich wytworzenia, jak i w aspekcie powstajacych po ich
wycofaniu z uzytkowania masy odpadow.

Remedium na ten problem jest niewgtpliwie gospodarka o obiegu zamknigtym, kdrej zasadniczy
cel sprowadza sig do jak najbardziej racjonalnego Korzystania z zasobow naturalnych Ziemi, mini-
malizowania ilosci wytwarzanych odpadow oraz ich maksymalnego recyklingu, faczqceqo gospodar-
ke z ochrong srodowiska. Nie bgdzie to, niestety, zadanie fatwe do osiggnigcia...

Tzj jakze istornef tematyce poswigcilismy wiasnie to wydanie , Ekologii”.

Czestaw Sleziak, w swojej statej rubryce Moje lektury, poleca tym razem naszej uwadze publikacje

JRacjonalizacja qospodarki odpadami Komunalnymi w Polsce”, bedgcg kompendium wiedzy ufa-
twiajgcej polskicj administracji publicznej dostosowanie prowadzonej polityki w zakesie odpadow
komunalnych do obowigzujgcych i planowanych do wprowadzenia requf, Kedre sq ukierunkowane
na transpozycje gospodarki UE z modelu linearnego na model o obiegu zamfnigtym.

JRacjonalizacja gospodarki odpadami w Kontekscie qospodarki o obiegu zamknigtym” byfa takze
tematem Kolejnej konferencji ,odpadowej” zorganizowanej przez Polskg Izbg Ekologii. Relacja z tego

wydarzenia znajduje si¢ w tekscie ,Circular economy przestata byc utopiq”.

O dylematach wprowadzania w Zycie GOZ w Polsce w Kontekscie bezpieczenistwa ekologicznego
piszq dr hab. Andrzej Misiofek, senator RE, i Wojciech Gtowkowski w artykule , Dobrostan, dobrobyt
i bezpieczeristwo”.
T _problemaryke w planach dziatania Komisji Europejskiej przybliza_prof. dr hab. Genowefa
Grabowska w publikacji pod tytufem ,Circular economy — nowym wyzwaniem Unii Europejskicj”,
ao wyﬁmnycﬁ trendach Esztaﬁujqcyfﬁ rozwdj gogpwfmfi o{pmﬂ)wej tmkttg'e tekst , Zrownowazona

oo

rzeczywistos¢” autorstwa dr. hab. Juranda Bienia, profesora Politechniki Czgstochowskicj.

Zapraszam do lektury.

Tt Hpabn

_Niniejszy materiat zostat dofinansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
NFOSIGW  Wodnej. Za jego tres¢ odpowiada wytacznie Polska Izba Ekologii”.




Fakty i

Moje lektury

wydarzen

Racjonalizacja gospodarki

odpadami komunalnymi w Polsce’

Pod takim tytulem ukazala sie wartoSciowa publikacja poSwiecona gospodarce odpadami.

ej celem — jak czytamy we wprowadzeniu
— jest stworzenie kompendium wiedzy
umozliwiajgcej polskiej administracji
publicznej dostosowanie prowadzonej
polityki w zakresie odpadow komu-
nalnych do obowigzujgcych i planowanych do
wprowadzenia reguf, kidre sg ukierunkowane na
transformacjg gospodarki Unii Europejskiej z mo-
delu linearnego na model o obiegu zamknigtym.

Transformacja ta nabiera tempa. Unia Euro-
pejska przyjeta tak zwany pakiet odpadowy?.
Gtéwne zmiany dotycza wyznaczania celéw do
2025 roku i lat nastepnych, przygotowania do
ponownego uzycia odpadow komunalnych oraz
opakowaniowych, a takze redukcji sktadowania
odpadéw komunalnych.

Publikacja ma za zadanie edukacyjno-infor-
macyjne oddzialywanie na decydentow polityki
odpadowej oraz jej administratorow, by zmieniali
ja w pozadanym, racjonalnym kierunku przyno-
szacym Zzakladane efekty ekologiczne w postaci
zmnigjszenia uciazliwosci gospodarki odpadami
komunalnymi dla Srodowiska oraz zwigkszenie jej
efektow Srodowiskowych w postaci wzrostu tzw.
recyklingu materiatowego (produkcja nawozow
naturalnych i surowcow wtdmych z odpadow
komunalnych).

Ksiazka jest dzietem naukowcow Szkoty Gtow-
nej Handlowej i zaproszonych do wspotpracy uzna-
nych ekspertow w branzy odpadowej. Przedstawia
rdznorodne rekomendacje zagadnier prawnych,
ekonomiczno-finansowych i organizacyjnych, ktore
moga by¢ pomocne w racjonalizacji gospodarki od-
padami i tworzeniu systemu zgodnego z unijnymi
rozwigzaniami i wymaganiami, ograniczaniu szarej
strefy czy zwigkszaniu udziatu odpadow przetwa-
rzanych.

Ksigzke wybratem do omdwienia ze wzgledu
na przewodni temat tego numeru ,,Ekologii” —
znaczenie gospodarki odpadami dla ochrony
srodowiska i jakosci zycia ludzi, ale takze
miedzy innymi dlatego, ze w ostatnim okresie
smieci stafy sig problemem palacym... Plaga po-
zaréw na sktadowiskach odpadéw spowodowata,
Ze nastapito wzmozone zainteresowanie spotecz-
ne problemami odpadéw, a rzad zapowiedziat
przygotowanie stosownych rozwigzan prawnych,
ktérych potrzebg sygnalizowata omawiana publi-
kacja.

Praca sktada sie z dwunastu rozdziatow.
Otwiera jg rozdziat autorstwa Piotra Barczaka,
tukasza Holca i Tomasza Wojciechowskiego,
poswigcony ogdinej koncepcji gospodarki
o0 obiegu zamknigtym, jej genezie, korzySciach
srodowiskowych, polityce Unii Europejskiej oraz
gospodarce o obiegu zamknigtym w Polsce.
Autorzy konstatuja, ze w ostatnim czasie mozna
zaobserwowac pozytywna zmiang w Sposobie
postrzegania tematu gospodarki o obiegu za-
mknigtym. Powoli to sformufowanie wchodzi do
oficjalnego stownika. Eksperci specjalizujacy Sig
w tej dziedzinie sa juz traktowani jako profesjonali-
Sci, a nie entuzjasci, zapalenicy.

W rozdziale drugim Mariusz A. Grunt dokonat
oceny stabilnosci systemu prawnego regulujg-
cego gospodarke odpadami, wskazujac miedzy
innymi na rozproszenie regulacji prawnych,
dysfunkcje systemu kontrolnego i sprawozdaw-
czego. Postuluje dalsze prace prowadzace do
rzeczywistej stabilno$ci systemu prawnego.

W rozdziale trzecim Edwin Gérnicki omowit
ekonomiczne aspekty problemu kosztow, optat
i stawek systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce. Zwraca tu uwage miedzy

Ekologia

Czestaw Sleziak

innymi na to, ze wychodzenie z narastajacego
deficytu  budzetowego gospodarki odpadami
w gminach i celowych zwigzkach gmin jest bardzo
trudne i trzeba dyscyplinowac koszty oraz ureal-
nia¢ stawki optat.

W rozdziale czwartym Zbigniew Grzymata
omawia problem maksymalnych stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
przedstawia wnioski z badan przeprowadzonych
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska. Pisze o me-
todach zagospodarowania odpadéw w systemie
zintegrowanym, zielonej logistyce.

W rozdziale pigtym Marek Golen zaprezentowat
wyniki badan empirycznych nad ekonomikg sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi,
postulujac uszczelnienie szeroko rozumianej eg-
zekuciji optat miedzy innymi poprzez stworzenie
prawnych instrumentdw, wybor naukowo uzasad-
nionego systemu naliczania oraz uwzglednienie
w optatach kosztow amortyzacji majatku trwatego
infrastruktury gospodarki odpadami.

Kolejne rozdziaty dotycza wspotpracy podmio-
tow zajmujacych sig gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Rozdziat szdsty, autorstwa Andrzeja K. Gaw-
fowskiego i Anety Mielcarek, dotyczy mig-
dzygminnej wspotpracy przy realizacji zadan
gospodarowania  odpadami  komunalnymi.
Omaowiono w nim na przyktad podstawy prawne
wspotdziatania samorzaddw lokalnych, rejestr
zwigzkow miedzygminnych, skutecznosé przyje-
tych rozwigzan systemowych. Autorzy opowie-
dzieli si¢ za ponownym uporzadkowaniem prawa
samorzadowego, w tym probleméw gospodarki
odpadami komunalnymi.

W rozdziale siocdmym Magdalena Dziczek i To-
masz Ucinski omawiajg problemy wspdtpracy
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migdzy gming a przedsighiorstwem komunal-
nym w tworzeniu zintegrowanego systemu go-
spodarki odpadami. Autorzy stwierdzaja miedzy
innymi, ze System funkcjonujacy w Polsce wyma-
ga dopracowania, usunigcia luk, ktdre utrudniaja
dynamiczny rozwdj. Potrzebujemy opracowania
strategii wdrazajacej realna, skuteczna polityke
edukacji ekologicznej, poparta narzgdziami na-
gradzajacymi rzetelnych mieszkaricow segregu-
jacych swoje odpady.

Rozdziat dsmy, autorstwa Agnieszki Cenkier,
koncentruje si¢ na zagadnieniach partnerstwa
publiczno-prywatnego w systemie gospodarki
odpadami komunalnymi. W partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym ,drzemie” niematy potencjat
— konkluduje autorka.

Kolejne rozdziaty przedstawiaja problem
szczegolnie istotny w debacie ostatnich lat, mia-
nowicie zamowienia publiczne typu in-house.

W rozdziale dziewigtym Marcin Krzymuski
omawia zagadnienia prawne rekomunalizaciji
gospodarki odpadami, tematu waznego w deba-
cie publicznej Europy Zachodniej.

Rozdziat dziesiaty, autorstwa Magdaleny
Dziczek, dotyczy aspektow organizacyjnych
i zarzadczych w kreowaniu systemu gospodarki
odpadami. Interesujace sa rozwazania autorki na
temat outsorcingu komunalnego, rozumianego
jako jedna ze strategii wdrazania New Public
Management.

W rozdziale jedenastym Maciej Kietbus oma-
wia istniejacy stan i genezg prawa polskiego
dotyczacego zamdwien publicznych typu in-ho-
use. Wiele uwagi poswigca watpliwosciom natury
konstytucyjnej, orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego i nowym regulacjom unijnym. Postuluje
réwniez podjecie kompleksowych analiz i wpro-
wadzenie nowych rozwigzan w tym zakresie.

W ostatnim rozdziale Marek Golen przedsta-
wia interesujacy, autorski model gospodarki
odpadami komunalnymi, ktory jego zdaniem —
w warunkach polskich — spetnia kryteria gospo-
darki o obiegu zamknigtym. Pisze migdzy innymi
0 barierach wprowadzania gospodarki o obiegu
zamknietym, omawia do$wiadczenia, proponuje
stosowny model pilotazowy.

W rozdziale podsumowujgcym Marek Golen
zwraca uwage na dwa zasadnicze problemy
podejmowane w omawianej publikacji. Pierw-
szy dotyczy pytania: ile paristwa, a ile rynku
w dziedzinie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi? Zas drugi: jak regulowac branzg,
by regulacje byly skuteczne, ale jednoczesnie
by nadmiernie nie ingerowafy w swobodg jed-
nostek uczestniczacych w wykonywaniu zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami

Tom |

Racjonalizacja
gospodarki
odpadami komunalnymi

(&) SGH

komunalnymi, a takze nie stanowily przeszkod
w rozwoju technologicznym, ekonomicznym
i organizacyjnym branzy?

Autor podkresla, ze najwazniejsze jest to, iz
,reforma $mieciowa” zostata rozpoczeta, a w jej
wyniku znacznie wzrosta Swiadomos¢ proble-
moéw ekonomicznych i srodowiskowych. Wpro-
wadzone przed reformg urynkowienie branzy
skutkowato wieloma patologiami. Dzisiaj wida¢
tez, ze przyjete regulacje prawne koncentruja
sie na metodach a nie na celach, jedne patolo-
gie zostaly zastapione innymi, by¢ moze nawet
grozniejszymi. Dzisiaj racjonalizacja gospodarki
odpadami komunalnymi jest jak najbardziej za-
sadnym wyzwaniem.

Marek Golen stusznie konstatuje, ze nie mozna
bowiem w Polsce po prostu skopiowac metod
stosowanych w innych krajach i spofeczen-
stwach. Nasza krajowa specyfika wymaga od nas
szczegdlnego podejscia, ktdre jestesmy w Stanie
wypracowac, wnikliwie badajac uwarunkowania
spoteczne i finansowe oraz dostosowujac do nich
prawo zaréwno krajowe, jak i miejscowe.

Publikacja ma charakter interdyscyplinar-
ny. Zawiera wiedze, z ktdrej korzysta¢ powinni
wszyscy ci, ktérzy zwigzani sg z gospodarka
odpadami komunalnymi, samorzadowcy, przed-
siebiorcy, organizacje pozarzadowe, a takze
pracownicy naukowi i studenci.

Autorzy przedstawili wiele kontrowersyjnych

Ekologia

w Polsce

redakcja naukowa
Marek Golen

OFICYMA WY DAWNICZA SGH
SZHOLA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE

nieraz wnioskow i rekomendacji, ktore zastugu-
j jednak na wnikliwg analize.

Dotychczasowy system gospodarki odpada-
mi, jezeli ma sprosta¢ wyzwaniom gospodarki
0 obiegu zamknigtym, wymaga uporzadkowania,
a by¢ moze nowego spojrzenia na progra-
my, plany i cale prawodawstwo odpadowe,
z uwzglednieniem najnowszych zmian prawa Unii
Europejskiej.

Sa w publikacji miejsca stabsze czy nadmier-
ne uproszczenia, niedecydujace jednak o jej
warto$ci. W literaturze przedmiotu mato jest
opracowan tak kompleksowo podejmujacych
problemy racjonalizacji gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce w kontekscie gospodar-
ki o obiegu zamknigtym.

Ksigzka liczy 425 stron, 41 rysunkow, 35 tabel,
1 ramke, 4 zdjecia, 2 zataczniki oraz informacje
0 autorach. Po kazdym autorskim opracowaniu
zamieszczono bibliografig.

Polecam i zapraszam do lektury.

Czestaw Sleziak

Przypisy:

1. Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce, Tom |. Red. naukowa Marek Golen. Ofi-
cyna wydawnicza SGH, Warszawa 2017.

2. https://eur-lex.europa.eu/lega-content/PL/TXT/
PDF/?uri=0J:L:20128:150:FUL.
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Fakty i

Zielona Gala

wydarzenia

Dofinansowano ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

Ai nie chee sie wierzyé, ho czas tak szybko mija, jednak to jui po raz dwudziesty czwarty Wojewadzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach wreczyl swoje ,Zielone Czeki”. Te jakie waine indywitlualne nagrody finansowe — przyznawane corocznie z okazji Swieta Dnia Ziemi od
1994 roku — s uhonorowaniem dla oséh wyrdiniajacych sie w dzialalnosci proekologicznej na terenie wojewddztwa Slaskiego.

0 tej pory doceniono i nagrodzono

nimi ponad 260 o0s6b i zespotow

— pasjonatow, ktérzy z ogromnym

zapatem i energia stuzyli swa

praca poprawie stanu $rodowiska
naturalnego w naszym regionie. kaczna kwota
tych nagrod przekroczyta juz dwa miliony zto-
tych! Wielu z dotychczas nominowanych oraz
beneficjentow tej nagrody ma w swoim dorobku
znakomite osiaggniecia, ktore przyczynity si¢ do
wdrazania w zycie istotnych zasad zréwnowa-
zonego rozwoju. Sg wsrdd nich reprezentanci
roznych zawodéw: naukowcy, nauczyciele,
przedsigbiorcy, dziennikarze, przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych. Kolejna ,Zielona Gala”
byta wigc réwniez doskonata okazja, aby mowié
0 dorobku laureatow, a takze o zagadnieniach po-
dejmowanych w pracach naukowych, o akcjach
spotecznych majacych wptyw na to, czym oddy-
chamy i jak przejawia sig w codziennej praktyce
troska o nasze najblizsze otoczenie.

Tym razem spotkaliSmy sie 24 kwietnia bie-
zacego roku w Kinoteatrze Rialto w Katowicach.
Wsrdd gosci specjalnych ,Zielonej Gali” znalezli
sie parlamentarzy$ci, czlonkowie Rady Nad-
zorczej WFOSIGW w Katowicach, czlonkowie
Kapituty tegorocznej edycji ,Zielonych Czekdéw”,
przedstawiciele administracji rzadowej, wtadz
samorzadowych, Swiata nauki, stuzb ochrony

srodowiska, a takze organizacji pozarzadowych.
Polska Izbe Ekologii reprezentowali Grzegorz
Pasieka, prezes Zarzadu PIE, oraz Jerzy Swaton,
wiceprzewodniczacy Rady PIE.

Jak zwykle samej uroczystosci towarzyszyta
rowniez szersza refleksja zwigzana z obchodami
Dnia Ziemi, czyli troska o aktualny stan i przyszty
los naszej planety oraz chwila zadumy nad na-
szymi codziennymi postawami, ktore — chociaz
wydawac sie moga pozornie bez znaczenia w tak
szerokim kontekscie i w tak odlegtej perspektywie
czasowej — to jednak w sumie maja kolosalny
wplyw na $wiat, w jakim przyjdzie zy¢ przysztym
pokoleniom...

24. edycja wreczania ,Zielonych Czekéw”
poprzedzona zostata tym razem szczegdlng ce-
remoni3. Z okazji pieknego Jubileuszu 25-lecia
istnienia Wojewddzkiego Funduszu Qchrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
zZlotymi i srebrnymi Odznakami za zastugi dla
wojewddztwa $lgskiego uhonorowano pracow-
nikdw Funduszu, ktdrzy szczegolnie wyroznili
sie w wieloletniej pracy zawodowej. Odznaki
wreczali: Stanistaw Gmitruk, przewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego; Tomasz Bed-
narek, prezes Zarzadu WFOSIGW w Katowicach;
Krystian Kiethasa, radny Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego, wiceprzewodniczacy Kapituty Ho-
norowej Odznaki za zastugi dla wojewddztwa
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$laskiego; Bronistaw Karasek, radny Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego, przewodniczacy Ko-
misji Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Otrzymali je:
Andrzej Piotrowski, Gabriela Korbus, Danuta
Wierzbicka-Banek, Iwona Markiton oraz kukasz
Frydel.

Gale wreczania ,Zielonych Czekoéw” otwo-
rzyt Roman Kusz, cztonek Rady Nadzorczej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. W swym
wystgpieniu  przedstawit tradycje, a takze
znaczenie przyznawania tego wyréznienia dla
samego Funduszu, poprzez wptyw i mozliwos¢
oddziatywania na aktywnos$¢ i proekologiczne
postawy mieszkancow regionu. Wspomniat row-
niez o czekajacym Polske — a szczegolnie same
Katowice — niezwykle waznym wydarzeniu, jakim
bedzie grudniowa 24. sesja Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP 24) wraz z 14. se-
sja Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14),
czyli — tak zwanego w skrocie — Szczytu klima-
tycznego ONZ. — Przed Funduszem i laureatami
LZielonych Czekdw” stoi jeszcze wiele nowych
wyzwari — podkreslit.

Tomasz Bednarek, prezes Zarzadu WFOSIGW
w Katowicach, zwracajac sig do nominowanych
oraz do laureatéw konkursu i gosci tego spotka-




nia, zaznaczyt, iz po raz pierwszy ma zaszczyt
wystepowaé w roli gospodarza tej gali. Mowit tez
0 szczegolnej okazji, jaka jest Dzien Ziemi, 0 zna-
czeniu troski o srodowisko dla przysztosci naszej
planety. — Chcemy dzis uhonorowac osoby, ktdre
poprzez swoja pasje i zaangazowanie pokazuja,
Jjak mozna takie postawy realizowac w praktyce.
To wazny wkiad w poprawg jakosci naszego
Zycia — powiedziat. Podzigkowat nagrodzonym
i wyrdznionym, gratulujgc i zyczac kolejnych
sukcesow w ich szlachetnej dziatalnosci. Zaprosit
tez na kolejne edycje konkursu.

Nastgpnie glos zabrat Bernard Btaszczyk,
przewodniczacy Kapituty ,Zielonych Czekéw”.
Przywotujac przestanie $w. Franciszka, ze Ziemia
to ogrdd, ktérym nalezy rzadzi¢ z mitoScig i ma-
dro$cia, wskazat na role oraz odpowiedzialno$¢
cztowieka za jej ksztatt. — Dobro Srodowiska jest
froska nas wszystkich. Stoi przed nim jednak
wiele zagroZenr: Zzanieczyszczenie atmosfery,
gleby i wad, problem odpadow. Wszystko to
przektada sie rowniez na stan naszego zdrowia
— ostrzegat. — Pigkno natury to wielki dar, ale tez
wielki obowiazek — dodat.

Zapoznat takze zebranych z przebiegiem
prac Kapituty konkursu, ktora jak co roku — co
niezmiernie cieszy — miata trudne zadanie z wyto-
nieniem laureatéw. Przystapiono wiec do najwaz-
niejszej czesci tego wydarzenia, czyli ogtoszenia
wynikéw konkursu i wreczania ,Zielonych Cze-
kow 2018”. Otrzymali je:

Kategoria:
Programy i akcje dotyczace ochrony
przyrody
Zespot w sktadzie: dr hab. inz. Stanistaw Duzy
i prof. Politechniki Slaskiej Ryszard Fuchs za or-
ganizowanie corocznie od 1996 roku konferencji
proekologicznych oraz szkolenia, ktérych celem
jest integracja dziatan wtadz samorzadowych,
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przemystu gdrniczego, przedsigbiorstw proeko-
logicznych i jednostek naukowych dla rozwia-
zania trudnych problemdow wpltywu dziatalnoSci
gorniczej na Srodowisko.

Kategoria:
Prace naukowo-badawcze
Zesp6t w skiadzie: dr Adam Szade, Marcin
Fisior i Adam Ramowski za ECO-Patrol Gtow-
nego Instytutu Gérnictwa — mobilne laboratorium
smogowe na samochodzie elektrycznym.

Kategoria:
Edukacja ekologiczna
Zesp6t w sktadzie: Robert Kuder i Jerzy Pa-
kuta za catoksztait dziatalnosci proekologicznej,
przede wszystkim edukacje ichtiologiczna naj-
mtodszych mieszkaricow miasta Kalety.

Kategoria:
Szkolna edukacja dzieci i mtodziezy

Magdalena Jasinska za podnoszenie $wiado-
mosci ekologicznej dzieci i mtodziezy poprzez au-
torski program edukaciji ekologicznej ,,Aboretum
Inspiruje”, przeksztatcenie ogrodu przyszkolnego
w arboretum i spoteczne prowadzenie w nim
zaje¢ dla innych szkot i przedszkoli.

Anna Zawada-Michalska za wieloletnia spo-
teczng prace na rzecz szkolnej edukacji ekologicz-
nej dzieci i mtodziezy na terenie Zabrza i regionu.

Kategoria:
Dziatania popularyzatorskie i promocja
postaw proekologicznych

Zesp6t w sktadzie: prof. dr hab. kukasz Karwow-
ski i Ewa Budziszewska-Karwowska za stworzenie
dzigki pasji popularyzacji wiedzy proekologicznej
muzeum uczelnianego, ktérego dziatalno$¢ oswia-
towa i wystawiennicza od kilkunastu lat skierowana
jest na catg spotecznos¢ regionu, w tym uczniow
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wszystkich szczebli szkolnictwa, spoteczno$¢ aka-
demicka oraz spotecznos$¢ lokalna.

Dyplomy uznania otrzymali:

Anna Poraj za zainicjowanie, rozwinigcie
i prowadzenie dziatalnosci ekologicznej (katego-
ria; Edukacja ekologiczna).

Zespot w skiadzie: Bozena Kurzeja i Marcin
Kamrowski za popularyzowanie wsréd mio-
dziezy szkolnej i spotecznosci lokalnej postaw
zmierzajacych do ograniczenia zmian klimatycz-
nych, w szczegdlnosci zakwaszenia oceanow
nadmierng emisja dwutlenku wegla (kategoria:
Dziatania popularyzatorskie i promocja postaw
proekologicznych).

W tym roku — decyzjg Kapituty konkursu — nie
przyznano nagrody w kategorii: Publicystyka
ekologiczna. Kapituta nie przyznata réwniez Na-
grody Specjalnej.

LZielone Czeki” oraz dyplomy uznania wreczali
laureatom Tomasz Bednarek, Mariusz Trepka, dru-
gi Wicewojewoda Slaski oraz Bernard Bfaszczyk.

Po zamknigciu oficjalnej czesci uroczystosci
dla jej uczestnikéw wystgpita grupa muzyczna
,Makabunda”, co w przedwojennej Iwowskiej
gwarze znaczyto w sumie ,uliczny witoczega”.
W ich wykonaniu ustyszelismy stare, chociaz
wiecznie miode tanga i fokstroty w zupetnie no-
wej aranzacji. Wazna czgscia spotkania byty tez
tradycyjnie rozmowy kuluarowe.

Polska Izba Ekologii oraz nasza redakcja
oczywiscie przytaczaja sie do wszystkich gra-
tulacji i stéw uznania. Zyczymy zapatu, energii
i kolejnych sukcesow. Do zobaczenia za rok na
jubileuszowej 25. edycji konkursu.

Ewelina Sygulska

»Tresci zawarte w publikacji nie stanowia oficjalnego stanowi-
ska organéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach”

0
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Gircular economy przestata byc utopia

Szeroko pojmowana prohlematyka odpadowa byta i nadal jest istotna dia Polskiej Izhy Ekologii. 0 watze i znaczeniu tych zagadniei dia stanu $rodowiska,
a takie wrecz dia komfortu naszego iycia i zdrowia $wiadczy fakt, ie ta ciagle jeszcze nielatwa oraz budzaca wiele emocii i watpliwosci sfera gospodarki
byla przedmiotem licznych konferencji organizowanych przez lzhe.

maja biezacego roku w hotelu Co-
urtyard by Marriott Katowice City
Center odbyto sig piate juz w ostat-
nich kilku latach takie spotkanie.
Tym razem dyskutowano o Racjo-
nalizacji gospodarki odpadami w kontekscie
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Obrady konferencji otworzyt Czestaw Sle-
ziak, przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekolo-
gii. Witajac prelegentow, gosci oraz uczestnikow
tego wydarzenia, w ktorym wzigto udziat prawie
120 osdéb, podkreslit, ze o jego randze $wiad-
cz3 takze patronaty honorowe: Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Przedsigbiorczo-
sci i Technologii, Marszatka Wojewoddztwa
Slgskiego, Komisji Infrastruktury Senatu RP,
Prezydenta Miasta Katowice i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. Podzigkowat rowniez
partnerom konferencji: firmom SUEZ Polska
Sp. z 0.0. w Warszawie, REKOPOL Organizacja
0dzysku Opakowan S.A. w Warszawie, WMB
International Sp. z 0.0. w Katowicach oraz
Grupie Infomax z Katowic. To dzigki ich pomocy
i udzielonemu wsparciu konferencja mogta by¢
bezptatna dla jej uczestnikow.

— Na naszych konferencjach mowilismy
juz miedzy innymi o przetwarzaniu odpadow,

0 organizacji recyklingu opaddw komunalnych
w gminach, o odpadach opakowaniowych
i po Srodkach niebezpiecznych. Wydawalismy
rowniez stosowne materiaty pokonferencyjne,
ktore trafiaty do osrodkow decyzyjnych — przy-
pomniat. — Kontekst dzisigjszego spotkania:
gospodarka o obiegu zamknigtym wydaje
sie wigc byc tu oczywisty. Unia Europejska
niedawno przyjeta przeciez tak zwany pakiet
odpadowy GOZ i tym samym circular economy
przestata byc utopia, a Stata sie gospodarcza
koniecznoscia, pojeciem, ktore jest coraz
powszechniej uzywane i wdrazane w Zycie.
Stawiane w zwigzku z tym cele na najblizsza
przysziosc sa wyjatkowo ambitne, a i droga do
ich osiagnigcia nie bedzie fatwa — podkreslit.

— Chcemy wigc dzisiaj zastanowic Ssie,
Jjakie czekaja nas w zwigzku z tym nowe wy-
zZwania prawne i organizacyjne. Gdzie, jak nie
tutaj i w takim gronie fachowcow, ekspertow
i praktykow gospodarczych najlepiej o tym
dyskutowac? — postawit wazne pytanie, zy-
czac zebranym, aby ta konferencja spetnita
merytorycznie wszystkie ich oczekiwania. Za-
powiedziat réwniez przygotowanie i kolportaz
materiatdw pokonferencyjnych.

Pierwszy panel konferencji, poswigcony
w wigkszosci problematyce prawnej i finanso-
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wej, rozpoczeto wystapienie dr. hab. Zbigniewa
Bukowskiego, prof. nadzw. Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy Stan i potrzeb-
ne zmiany ,prawa odpadowego” w kontekscie
gospodarki o obiegu zamknigtym. Przedsta-
wiono w nim rys historyczny koncepcji go-
spodarki o obiegu zamknietym w dokumentach
unijnych, poczawszy od kluczowego w tym
zakresie, przedstawionego przez Komisje Eu-
ropejska, komunikatu z 2 grudnia 2015 roku:
Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknigtym. Jako
kraj cztonkowski Unii Europejskiej jestesmy
zobowigzani w okresie 24 miesiecy do wdroze-
nia do polskiego prawodawstwa zapisow przy-
jetego przez Komisje Europejska wiosna tego
roku tak zwanego pakietu odpadowego GOZ,
ktory jawi sie jako nowy impuls w gospodar-
ce odpadami. Jakie problemy natury prawnej
moga z tej transpozycji wyniknac, zwtaszcza
dla rodzimej gospodarki odpadami komunal-
nymi, w ktérej juz dzisiaj daje sie dostrzec
wiele regulacyjnych sprzecznosci dotyczacych
zwlaszcza marginesu tak zwanej ,wolnosci
gospodarczej”?

O Aktualnym stanie i planowanych zmianach
prawa odpadowego w aspekcie gospodarki
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Darska, naczelnik Wydziatu Strategii i Plano-
wania w Departamencie Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Srodowiska. Wdrazanie w zycie
zatozen gospodarki o obiegu zamknigtym w za-
kresie gospodarki odpadami jest w Polsce pro-
wadzone juz od dawna. Chociaz przedsigwzie-
cia te nie byly wprost nazywane dziataniami
sprzyjajacymi GOZ, to jednak realizowaty zato-
zenia tej idei. | tak: 1 lipca 2016 roku przyjety
zostat Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
(KPGO 2022), ktory okresla cele i kierunki roz-
woju gospodarki odpadami na poziomie kraju.
Ponadto w resorcie $rodowiska prowadzone
byty rowniez prace nad wdrozeniem jednolitych
standardéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w catym kraju, z podziatem na
cztery frakcje: szkto, papier, metale i tworzywa
sztuczne, w tym opakowania wielomateria-
towe, odpady ulegajagce biodegradaciji, ze
szczegolnym uwzglednieniem bioodpaddw. Ko-
lejnym istotnym etapem wdrazania GOZ bedzie,
jak to juz wyzej wspominano, transpozycja do
naszego prawa tak zwanego pakietu odpado-
wego, czyli nowelizacji szesciu dyrektyw z za-
kresu gospodarki odpadami. Konieczne bedzie
rowniez wprowadzenie nowych definicji lub
zmiany obowigzujacych definiciji, rozszerzenie
obowigzku selektywnego zbierania odpaddw,
okreslenie minimalnych wymagan w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
oraz zmiany w zasadach sprawozdawczosci.
| wtasnie tego dotyczyé beda najblizsze prace
podejmowane w Ministerstwie Srodowiska.
Kontynuacja tej problematyki byt referat
wygtoszony przez Bogdana Pasko, gtownego
specjaliste w Wydziale Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Sla-
skiego: Przygotowania do gospodarowania
odpadami w swietle gospodarki o obiegu za-
mknigtym — podejscie metropolitarne. Jednym
z fundamentéw zbudowania nowego modelu
gospodarczego jest uporzadkowanie systemu
gospodarki odpadami, w ktérym zagospoda-
rowanie odpadow komunalnych bedzie miato
szczegolne znaczenie. llo$¢ odbieranych i zbie-
ranych odpaddw komunalnych w wojewddztwie
Slaskim systematycznie rosnie. Zwigksza sie
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rowniez wskaznik wytwarzania tego typu odpa-
déw. Znaczaco wzrastajgca w latach 2014-2016
ilo$¢ selektywnie zbieranych odpadéw komunal-
nych nie przektadata sig niestety na zwigkszenie
ilosci odpadéw poddawanych recyklingowi, co
Swiadczy o nie najlepszej jakosci selektywnie
zbieranych odpadéw. Wdrozenie GOZ nie be-
dzie wigc mozliwe bez intensywnego rozwoju
infrastruktury stuzacej selektywnej zbidrce.
Dla osiggnigcia wszystkich celow zwigzanych
z gospodarka o obiegu zamknigtym wymagane
jest rdwniez propagowanie wtasciwych postaw
wsrdd mieszkancOw poprzez zaangazowanie
poszczegolnych samorzadéw w realizacje kam-
panii promujacych sens hierarchii postgpowania
z odpadami, w tym takze mniej konsumpcyjne-
go stylu zycia...

Nastepnie gtos zabrat dr Przemystaw Jura,
prezes Zarzadu Instytutu Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych w Katowicach. W prezentacji
Mozliwosci pozyskiwania Srodkow na transfor-
macje modelu biznesowego u przedsigbiorcy
celem dopasowania do gospodarki o obiegu
zamknietym juz na wstepie zaznaczyt, ze in-
westycje w tym obszarze zdecydowanie moga
sig rozni¢ z punktu widzenia pozyskiwanych
srodkéw finansowych. Oprocz czesto rozwaza-
nych i wykorzystywanych tradycyjnych zrodet
finansowania, takich jak kredyt czy leasing,
duzym zainteresowaniem ciesza sig rowniez
od kilku lat dotacje z Unii Europejskiej. Sa to
nadal niemate Srodki ,do wzigcia”. Warto
jednak pamietac, ze ubieganie si¢ o fundusze
unijne pociaga za sobg wiele wyzwan, a takze
obarczone jest dodatkowa odpowiedzialnoscia
po stronie ich beneficjenta. Referent przedsta-
wit tez szczegdtowo istniejace jeszcze w tym
zakresie mozliwosci pozyskiwania takich wia-
$nie funduszy. Podkreslit réwniez, iz obecny
poziom wykorzystywania dotacji pozostaje
na bardzo niskim poziomie. W zwiazku z tym
bardzo wazne tak i dla samych wnioskodaw-
cow, jak i dla catego kraju jest zwigkszenie
skutecznosci sktadanych wnioskéw, co moze
przetozy¢ sie na niezwykle znaczace przyspie-
szenie wydatkowania funduszy pochodzacych
z UE.
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Japoriskie  rozwigzania w  efektywnym,
selektywnym zbieraniu odpadow przedstawit
dr hab. inz. Jurand Bien, prof. Politechniki
Czestochowskiej, przywotujac swoje doswiad-
czenia z pobytu w tym kraju. Dla przecietnego
Japonczyka kwestia odpaddw, ich gromadzenia
i skutecznego zagospodarowania jest istotnym
elementem dnia codziennego, a nawet wrecz
kwestig... honoru, bo przeciez nie wypada
oszukiwaé w tak waznej dla wszystkich spra-
wie. Z zasady odpady w Japonii dzieli sig na
szes¢ kategorii: odpady palne, odpady niepal-
ne, odpady resztkowe (zmieszane), odpady
wielkogabarytowe, inne oraz nadajace si¢ do
recyklingu. Najbardziej rozwinigta jest zbiorka
odpadéw surowcowych. Osobno zbierane s3
odpady opakowaniowe, butelki PET, szkto,
puszki metalowe, papier i tektura, odpady
zielone i odpady niebezpieczne. Sa jednak
miejsca, gdzie selektywnej zbidrki odpadow
surowcowych dokonuje sie w podziale nawet
na 45 frakcji! Mato tego — mieszkancy takich
miejscowosci sami dostarczaja odpady do
punktow ich zbierania lub recyklingu czy tez
utylizacji i ponosza wynikajace z tego tytutu
optaty. Sg3 w tym jednak wspierani przez
samorzad lokalny. Segregacja i wifasciwe
postgpowanie z odpadami staja sie wazne do
tego stopnia, ze coraz czesciej — szczegdlnie
w matych spoteczno$ciach — idea ,zero waste”
nabiera juz wymiernego znaczenia.

Temat Miejsca termicznego przeksztatcania
odpadow w gospodarce o obiegu zamknigtym
poruszyt Szymon Cegielski, reprezentujacy
SUEZ Polska Sp. z 0.0. w Warszawie. Eks-
perci tej firmy brali udziat w spotkaniach grup
roboczych Zespotu ds. gospodarki o0 obiegu
zamknigtym, powotanych przez Ministerstwo
Rozwoju celem konsultacji projektu Mapy
drogowej transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Grupa SUEZ jako global-
ny lider rynku gospodarki komunalnej ma juz
ponad 150 lat doswiadczen w dziedzinie pet-
nego cyklu zycia projektow infrastrukturalnych,
a podstawa jej strategii jest wdrazanie GOZ
przy wykorzystaniu innowacyjnych rozwigzan
w zakresie technologii, modeli biznesowych
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oraz zarzadzania infrastrukturg. Budowanie
gospodarki cyrkulacyjnej nie musi wiazac sig
z obciazeniem sektora publicznego. Wazna
rolg do spetnienia ma tu partnerstwo publicz-
no-prywatne (PPP), ktére pozwala na odpo-
wiednig alokacje ryzyk oraz dtugoterminowa
przewidywalnos$¢ kosztéw danego projektu. To
rozwigzanie nie jest jeszcze w Polsce niestety
zbyt powszechne, chociaz dobrze sprawdzito
sie w krajach wysoko rozwinietych. Kluczowa
wydaje sig réwniez rola odzysku energii z od-
padéw resztkowych w GOZ, ktdrych nie da
sig wyeliminowac z systemu gospodarki od-
padami. Produkcja energii wtasnie z tej grupy
odpadéw umozliwitaby domknigcie systemu,
tym bardziej ze do 2027 roku ma nastgpi¢
wycofywanie si¢ z MBP. Docelowo system
gospodarki odpadami powinien wigc opiera¢
sig 0 instalacje recyklingu materiatowego oraz
odzysku energetycznego.

Ta prezentacja — zamykajgca pierwszg czesé
obrad konferencji — byta dobrym przejsciem do
jej drugiego panelu dyskusyjnego, w ktorym
wypowiadali sie praktycy gospodarczy w za-
kresie gospodarki odpadami i ich recyklingu.
Jakub Tyczkowski, prezes Zarzadu Rekopol
Organizacja Odzysku S.A. w Warszawie,
w wystapieniu Rozszerzona odpowiedzialnosc
producenta a pakiet KE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknigtym (GOZ) zwrdcit uwage
na konieczno$¢ lepszej wspodtpracy pomie-
dzy producentami wprowadzajacymi swoje
produkty na rynek a podmiotami zajmujacymi
sie gospodarowaniem odpadami. Stuzy¢ to po-
winno wigkszemu wykorzystywaniu zasobow,
jakimi sa roznego rodzaju odpady generowane
w przemysle, jak i nawet te, ktore nastepnie
powstaja w gospodarstwach domowych.
Jedng z istotnych zmian bedzie wprowadze-
nie tak zwanych mechanizmow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta (ROP). Ma tu
wiec zostaé wdrozony obowigzek pokrywania
czesci kosztow selektywnej zbidrki i przygoto-
wania do recyklingu, dziatan edukacyjnych czy
tez finansowania monitoringu i kontroli przez
przedsigbiorcow wprowadzajacych opakowa-
nia na rynek. Obecnie koszt ten w Polsce jest
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Karowicach

ponoszony przede wszystkim przez samych
mieszkancow, co powoduje, ze w wielu regio-
nach kraju systemy te s3 niedofinansowane.
Taki stan rzeczy musi zosta¢ zmieniony. Jednak
podjete tu stosowne dziatania niewatpliwie nie
beda tanie.

Preferencje zakupowe papierni w sytuacji
globalnej  nadpodazy makulatury. Wplyw
jakosci materiatu na pozycje negocjacyjna
sprzedawcy makulatury zreferowat Marek
Skorwider, dyrektor ds. Zakupéw Makulatury
w Mondi Swiecie S.A. Zwrdcit uwage na wzrost
ilosci  zanieczyszczen oraz spadek jakosci
wiokna zawartego w pozyskiwanej makulatu-
rze. Rozbudowa systemu selektywnej zbiorki
zwigkszyta co prawda ilos¢ pozyskiwanych
surowcow, ale jednoczesnie doprowadzita do
podazy makulatury najnizszej jakosci. Warto tu
przypomniec, ze kazde zmieszanie zawartosci
pojemnikow przeznaczonych na papier przez
dodanie do nich innego rodzaju odpadéw —
zwitaszcza tych mokrych — powoduje duze
szkody i straty w jakosci odzyskiwanego w ten
spos6b waznego surowca wtdrnego. Niestety,
kampanie informacyjne o potrzebie przestrze-
gania norm jakos$ciowych, realizowane przez
przemyst papierniczy, nie przyniosty jak dotad
zamierzonego skutku w postaci zmiany takich
wiasnie zachowan.

Tomasz Kurpiewski, przedstawiciel McDo-
nald’s Polska Sp. z 0.0. przedstawit ,Scale for
Good” - nowa strategig firmy McDonald’s w za-
kresie opakowarn i recyklingu odpadow. W tej
strategii firma zobowiazuje sig, ze do 2030 roku
zmniejszy ilos¢ emisji CO, z restauracji sieci
0 36 proc., zas w odniesieniu do fancucha do-
staw 0 31 proc. Dlatego tez McDonald’s chce,
aby do 2025 roku 100 proc. wszystkich opa-
kowan produktow przeznaczonych dla klientow
pochodzito ze Zroédet odnawialnych, recyklingu
lub certyfikowanej produkcji, przy czym prefe-
rowane beda surowce opatrzone certyfikatem
Forest Stewardship Council (FSC). Koncernowi
zalezy réwniez na wprowadzeniu recyklingu
we wszystkich restauracjach tej marki na
Swiecie. Odpad stanie sie wiec potrzebnym
surowcem.
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Na recykling energetyczny odpadow zwro-
cit takze uwage Jan Biedak, prezes Zarzadu
PL-US Technologies Sp. z 0.0. w Katowicach,
w wystapieniu Instalacja z technologia D4
— Iinnowacyjne rozwigzanie utylizacji surow-
cow odpadowych w gospodarce o obiegu
zamknigtym. Przedstawit nam  rozwigzania
dla zagospodarowania frakcji energetycznej
0 wartosci opatowej powyzej 6 MJ/kg, stano-
wiacej obecnie ogromne wyzwanie dla wielu
firm zajmujacych sie zagospodarowaniem
odpadow.

Referat przygotowany przez Piotra Mach-
nika, prezesa Zarzadu Polimer Inno Tech
Sp. z 0.0. w Siemianowicach Slaskich, oraz
Mateusza Gradzinskiego, dyrektora handlowe-
go tejze spoki, traktujacy o Przetwarzaniu opa-
kowarn po Srodkach ochrony roslin, recyklingu
odpadow niebezpiecznych byt prezentacja no-
woczesnej instalacji zakupionej przy wsparciu
finansowym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale takze
dotykat problemow zwigzanych z dostarczany-
mi do takich instalacji zmieszanych odpaddw,
czesciowo ze znaczacymi pozostatosciami
tych Srodkow, wielokrotnej zmiany sktadnikow
chemicznych tworzywa, w ktdrych znajduja
sie $rodki chemiczne. Wszystko to utrudnia
recykling takich odpadéw oraz podnosi jego
koszty.

Obrady konferencji podsumowat i zakoriczyt
dr hab. Jurand Bien. — Zanim gospodarka
0 obiegu zamknigtym stanie Si¢ powszechna,
pozostaje jeszcze wiele spraw do uporzadko-
wania w zakresie Systemu gospodarki odpa-
dami — powiedziat. — Cieszy natomiast to, Ze
nie czekamy, az GOZ zawita do nas, ale juz
podejmujemy dziafania, ktdre nas do tej idei
zblizaja — podkreslit, dziekujac prelegentom
i wszystkim uczestnikom tego spotkania.

Sama tez jestem przekonana, ze do tej
problematyki przyjdzie jeszcze Polskiej Izbie
Ekologii niejednokrotnie powrdcic.

Ewelina Sygulska

,Tresci zawarte w publikacji nie stanowia oficjalnego stanowi-
ska organéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach”

®
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Dylematy wprowadzania gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce w kontekscie hezpieczenstwa

ekologicznego

Dobrostan, tohrobyt i bezpieczenstwo

Ciagly wzrost gospodarczy, rosnaca produkcja i konsumpcja w skali calego Swiata prowadza do zuiywania zasohow, wzrostu ilosci odpadow, coraz wiekszego
skaienia $rodowiska. Stanowi to realne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania ekosystemu Ziemi, jego dobrostanu, a w efekcie dia dobrobytu ludzi.

y 4
ciste zwigzanie wzrostu gospodar-
czego z wykorzystaniem zasobow
prowadzi do zagrozenia bezpieczen-
stwa ekologicznego w skali krajowej,
miedzynarodowej, a nawet globalnej.
Préby zmiany i poprawy tego stanu opieraja sie,
miedzy innymi, na rozdzieleniu wzrostu gospodar-
czego od wykorzystywania i zuzywania zasobdw.
Taki sposob myslenia przySwieca koncepcji
gospodarki o obiegu zamknigtym, ktdra w uprosz-
czeniu mozna zobrazowaé schematem przedsta-
wionym na rysunku 1.

Gospodarka o obiegu zamknigtym to model
produkeji i konsumpgiji, ktdry polega na dziele-
niu sig, pozyczaniu, ponownym uzyciu, napra-
wie, odnawianiu i recyklingu istniejacych ma-
teriatow i produktow tak dtugo, jak to mozliwe.
W ten sposob wydtuza sie cykl zycia produktow.
W praktyce oznacza to istotne zmniejszenie
zuzycia zasobOw oraz ograniczenie powsta-
wania odpadow do minimum. Kiedy cykl zycia
produktu dobiega korica, surowce i odpady, ktdre
Z niego pochodza, powinny zosta¢ w gospodar-
ce. Jest to pewna analogia do obiegu materii
w przyrodzie [2]. Mozna je (surowce i odpady)
z powodzeniem wykorzysta¢ ponownie, tworzac
w ten sposob dodatkowg wartos¢.

Taki spos6b podejscia odrzuca tradycyjny
model liniowy polegajacy na schemacie ,wez,
wytworz, zuzyj, wyrzu¢” [3]. To podejscie,
sformutowane w Parlamencie Europejskim
w 2015 roku, dotyczy tylko recyklingu mate-
rialowego, a pomija odzysk energii, moze by¢
zatem rozszerzone. Szczegolnie wazne jest to
dla Polski, gdzie od lat istniejg powazne pro-
blemy z prawidtowym zagospodarowaniem od-
padow. Smutnym przyktadem tego stanu moga

by¢ liczne pozary sktadowisk odpadéw, majace
miejsce w ostatnim czasie w naszym kraju. Tym-
czasem w Polsce dopiero zaczyna si¢ budowac
nowoczesne spalarnie odpadow, ktére w za-
chodniej Europie funkcjonujg od dawna. Maja

one w Polsce szczegdlnie wazne zadanie — po-
przez produkcje ciepta sieciowego w kogeneracji
zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza w mia-
stach. W dziedzinie zanieczyszczenia powietrza
Polska pozostaje w tyle za krajami zachodniej

Gospodarka o obiegu zamknigtym = gospodarka cyrkulacyjna = gospodarka obiegowa
(Circular economy — CEP) [1].

Surowiec

Surowce

A

7]
aﬂ'f’a

W,

Onsumpcja
' Ponowne uyo*®

Rys. 1. Schemat koncepciji gospodarki o obiegu zamknigtym [1]
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Europy o okoto 50 lat, a tam wtasnie spalarnie
odpaddw pozwolity na czesciowe rozwigzanie
tego problemu, dzigki dobrym praktykom [4].

Podobne zapdznienie mamy w gospodarce
odpadami komunalnymi. Sa one niestety do dzi$
czesto traktowane jako paliwo do piecéw domo-
wych. System gospodarki odpadami w Polsce
dopiero niedawno odszedt od sktadowania od-
padéw zmieszanych jako metody podstawowe;.
Budowane obecnie instalacje mechaniczno-bio-
logiczne nie zapewniaja odpowiedniej jakoSci
surowcow wtérnych, co wynika z ich zanieczysz-
czenia innymi odpadami, szczegdlnie kuchenny-
mi, popiotem i resztkami z remontéw mieszkan
oraz odpadami niebezpiecznymi, nie dajacymi sig
w tych instalacjach rozdzieli¢. Budowa systemu
instalacji regionalnych napotyka ponadto na ba-
riery z jednej strony oporu spotecznego, a z dru-
giej braku koordynacji dziatan, w wyniku czego
powstajg instalacje przewymiarowane lub takie,
dla ktérych w ogoéle braknie strumienia odpadow.
Dokonana przez Najwyzsza Izbe Kontroli analiza
poréwnawcza ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie trzech wojewddztw
z wielkoscia mocy przerobowych instalacji do
przetwarzania odpadow funkcjonujacych w tych
wojewodztwach wykazata, ze w 2013 roku
moce przerobowe instalacji ponad trzykrotnie
przekraczaty ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych, a w 2015 roku — ponad szescio-
krotnie [5]. Oznacza to, Ze juz obecnie nastgpuje
niewlasciwa alokacja Srodkow finansowych,
ktdrych na ochrong Srodowiska w Polsce i tak
brakuje. Z kolei konkurowanie przez instalacje
mechaniczno-biologiczne z instalacjami  do
termicznego przeksztatcania odpadéw rodzi
patologie — odpady wysokokaloryczne (frakcja
nadsitowa z sortowni), ktorych nie wolno skia-
dowac, ptona na wysypiskach i w magazynach,
co w 2018 roku osiagneto katastrofalne rozmiary,
przyczyniajac sig do pogorszenia i tak juz ztej
jakosci powietrza [6].

Wprowadzanie i tworzenie gospodarki
0 obiegu zamknigtym powinno uwzgledniaé
obecny stan gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska oraz by¢ oparte o rzetelng analize
ekonomiczng w celu optymalizacji alokacji
srodkow finansowych. Spalarnie w Polsce
pozostang zapewne przez kilkadziesiat lat jedna
z metod zaréwno zagospodarowania odpaddw,
jak i pozyskiwania energii, pozwalajac réwniez
zagospodarowac inne odpady, na przyktad muty
weglowe.

Z kolei jedyng alternatywg dla obecnego
systemu jest wprowadzenie daleko idacej
selekcji odpadow u Zrédta [7]. Moment jest

o tyle wiasciwy, ze selekcja ta, dokonywana
przez mieszkancow, uzalezniona jest od kilku
czynnikow:

» $wiadomos¢ spoteczenstwa i kultura orga-
nizacyjna. Dobrze dziatajacy system odbie-
rania selekcjonowanych odpadow zacheca
do dziatania, co dodatkowo wsparte jest
przedsigewzieciami edukacyjnymi, skuteczny-
mi po dtugim czasie, zwtaszcza w miodym
pokoleniu.  Niewtasciwie przeprowadzony
odbiér odpadéw, na przyktad wrzucanie
segregowanych odpadéw do wspdlnego po-
jemnika, skutecznie zniechgca do segre-
gowania odpadéw, a kampanie edukacyjne
staja sie wowczas nieskuteczne. Tymeczasem
w Polsce nierozwigzany jest do dzi§ pro-
blem kaucji i odbioru opakowan szklanych,
a o opakowaniach z tworzyw i metalu nikt
nawet nie mysli. Wprowadzenie w Polsce
kilku rozwigzan, stosowanych od wielu lat
w krajach zachodniej Europy, spowoduje
osiagniecie duzych efektow przy niewielkich
kosztach i podniesie znaczaco poziom bezpie-
czenstwa ekologicznego w naszym kraju [8];
dostepnos¢ i cena czasu mieszkancéw na
dokonywanie selekeji odpadow. Czas miesz-
kancow jest bardzo cennym zasobem. Nawet
wysokie optaty za odpady zmieszane nie spo-
wodujg zwigkszenia odzysku surowcéw, bo
jest to niemozliwe z przyczyn technicznych.
Doczyszczanie odpaddw z sortowni powodu-
je powstawanie nastepnych odpadéw i Scie-
kow. Jesli mieszkaniec uzna, ze poswig-
cajgc swoj czas na segregacje odpadow
uzyska korzysé proporcjonalng do wysitku,
to uzyskane odpady segregowane hedg
cennym zrédiem surowcow wtdrnych. Jest
to szczegolnie trudne w zabudowie wieloro-
dzinnej, a najbardziej w blokach, gdzie czas,
poswigcony na wyniesienie $mieci jest dtuz-
szy niz w zabudowie jednorodzinnej. Trudniej
tez 0 miejsce do chwilowego magazynowania
segregowanych odpaddéw. Czas przecigtego
Polaka nie jest zbyt cenny ze wzglgdu na
niskie ptace i wysoki poziom podatkow, co
zmniejsza tez zuzycie czasu wolnego na
rozrywke i rekreacjg. Pomimo tego, ze liczne
studia wykazaty korzysci ptynace z przesu-
niecia opodatkowania — przechodzenia od
opodatkowania pracy do opodatkowania
wykorzystywania zasobow — wspotczesne
systemy podatkowe w UE stosujga wysokie
stawki opodatkowania pracy, za$ uzywanie
zasobow naturalnych jest wolne od podatku
badz wrecz subsydiowane. Nic wige dziwne-
go, iz w tak znieksztatconym otoczeniu go-
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spodarczym dla wigkszosci przedsigbiorstw
bardziej atrakcyjne finansowo jest nadmier-
ne uzywanie kapitatu przyrodniczego przy
ograniczonym sigganiu po kapitat ludzki
[9]. Ten wiasnie kapitat ludzki musi dodatko-
w0 wtozy¢ prace w selekcje u Zrodta zamiast
wyrzucacé odpady do lasu lub do pieca. Musi
to by¢ wziete pod uwage przy budowaniu
programéw edukacyjnych oraz kalkulacji
cen za zagospodarowanie odpaddw, ktore
obecnie s ustalane wylacznie w oparciu
o podejscie kosztowe [10];

dostepna infrastruktura gospodarki komu-
nalnej. System zbierania odpadéw komunal-
nych w oparciu o instalacje regionalne jest
systemem scentralizowanym. Tymczasem
selekcja u Zrddta wymaga systemu rozpro-
szonego, blizszego mieszkancom. Dalsze
rozbudowywanie scentralizowanego Ssyste-
mu pochtania Srodki, ktdrych zabraknie na
budowe i funkcjonowanie nowego systemu
selekcji u zZrddta. Scentralizowany system
nie sprzyja tez aktywnemu budowaniu
i rozwojowi Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa [11]. Osiggane efekty od-
zysku w zakresie opon czy zuzytych olejow
(powyzej 100 proc.) byly mozliwe dzigki
temu, ze osiagnieto efekty poprzez dziatania
z poprzednich lat bez poniesienia wigkszych
naktadow [12];

czynnikiem hamujgcym dojscie do gospo-
darki o obiegu zamknigtym jest fatszywy
paradygmat ekonomiczny nieograniczone-
go rozwoju. Wynika on z btednego podejscia
do gospodarki, opartej o nigograniczony dtug
[13]. Wynikiem tej btednej koncepcii jest
projektowanie produkiow o ograniczonej
trwatosci i niewielkiej mozliwosci naprawy.
Problemem dla gospodarki o obiegu zamknie-
tym sa wcigz nowo powstajace opakowania
wielomateriatowe, ktérych recykling jest
trudny nawet przy selekcji u zrédta. Rwniez
nietrwate produkty i podzespoty, ktorych de-
montaz pozostawia wiele rdznych odpaddw,
nie znajduje dotad rozwigzania. Polska jest
ponadto wielkim importerem starych samo-
choddw, maszyn i sprzgtu AGD z zachodniej
Europy. Recykling wszystkich tych maszyn
i urzadzen jest trudny i pozostawia wiele od-
paddw. Osobnym problemem jest import sa-
mych odpadoéw, z ktérymi nie poradzity sobie
kraje wyzej rozwiniete, a ktore obecnie ptong
w Polsce na rdznych legalnych i nielegalnych
sktadowiskach. Polskie stuzby porzadkowe
oraz wymiar sprawiedliwo$ci okazuja sie
nadal bezradne wobec problemu nielegalne-
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go sktadowania odpadow. Zatem przejscie

w Polsce do gospodarki o obiegu zamknig-

tym napotyka na wiele trudnosci i odsuwa

sig w czasie. Musimy jak najszybciej uporac
sie z wieloma problemami zwigzanymi z od-
padami, ktore w krajach wyzej rozwinigtych
zostaty rozwigzane miedzy innymi przez
budowe spalarni, a takze z problemami, ktére
zostaty na nasz kraj przerzucone w zwigzku

z transgranicznym transportem odpadow.

Diugotrwate tkwienie w tradycyjnym go-
spodarczym modelu liniowym polegajgcym
na schemacie ,wez, wytworz, zuzyj, wyrzuc¢”
spowoduje realne zagrozenie bezpieczenstwa
ekologicznego Polski, kitdrego zapewnienie
jest jednym z podstawowych zadan panstwa.
Jak najszybsze przejScie w Polsce do gospo-
darki o obiegu zamknietym bedzie powodowato
eliminowanie ziych i niewtasciwych trendow
pogtebiajacych niekorzystne zmiany w Srodowi-
sku naturalnym, czyli bedzie podnosito poziom
bezpieczenstwa ekologicznego [14].

Wiadze publiczne (panstwowe i samorzado-
we) powinny dziata¢ i wspieraC dziatania innych
podmiotow w kierunku szybkiego przechodzenia
z gospodarczego modelu liniowego do gospodar-
ki 0 obiegu zamknigtym i w ten spos6b realnie
dba¢ o dobrostan, dobrobyt i bezpieczenstwo
ekologiczne Polakdw.

dr hab. Andrzej Misiotek
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Glrcular ecomomy— nowvyim

wyzwaniem Unii Europejskiej

Circular economy to termin wystepujacy takie pod poiska nazwa ,gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)". Stanowi ona istotny fragment wigksze]
calosci, ktora znamy i od lat okreslamy mianem ,,ekonomii zrdwnowaionego rozwoju”.

ajprosciej opisujac: gospodarka
0 obiegu zamknigtym zaktada, ze
w ramach cyklu produkcyjnego
surowce naturalne beda wykorzy-
stywane oszczednie, a odpady po-
produkcyjne zostang ograniczone do minimum.
Gospodarka o obiegu zamknigtym jest
nowatorskim pomystem zmierzajagcym do ra-
cjonalnego korzystania z zasohow naturalnych
oraz do maksymalnego obnizenia kosztow
produkeji towarow, dobr i ustug. Procesy pro-
dukcji powinny by¢ wiec jak najmniej uciazliwe
dla cztowieka i maksymalnie przyjazne dla jego
srodowiska. Osiagnigciu tego celu powinien
sprzyjaé system produkcji, w ktérym materiaty
oraz posiadane przez panstwa zasoby naturalne
(w tym surowce) beda wykorzystywane racjonal-

nie i przetwarzane w taki sposdb, aby ograniczy¢
do minimum wytwarzanie odpadéw. Takie podej-
$cie pozwoli na 0szczednosé energii, wyeliminuje
szkody spowodowane nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych, a przez to w wigkszym
stopniu ochroni klimat i réznorodnos$¢ biologicz-
ng, a nawet pozytywnie wptynie na ograniczenie
zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza (obnizy
na przyktad poziom emisji CO,).

GOZ ma réwniez pozytywny skutek spotecz-
ny, poniewaz pozwala na zwigkszenie liczhy
lokalnych miejsc pracy dla oséb o réznych
kwalifikacjach, a takie sprzyja dalszej inte-
gracji i wptywa na wigksza sp6jnos¢ spoteczng
w regionie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pozytyw-
ne efekty gospodarowania w obiegu zamknigtym
sg $cisle zwigzane z priorytetami Unii Europej-
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skiej, gtdwnie takimi jak: wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, a takze dazenie do zapewnienia
obywatelom UE bezpieczenistwa socjalnego,
ekologicznego i energetycznego.

Szczegbtowg propozycjg¢ unijnego planu
dziatania na rzecz gospodarki o obiegu za-
mknigtym przedstawita Komisja Europejska
juz pod koniec 2015 roku'. Ostatecznie strategie
te zatwierdzit Parlament Europejski, przyjmujac
18 kwietnia 2018 roku, po dtugich dyskusjach,
tak zwany pakiet odpadowy ztozony z czterech
sprawozdan i szeSciu tematycznych dyrektyw.
0d tego momentu kazde panstwo czionkowskie
UE bedzie niejako zmuszone do wprowadzenia
tego sposobu myslenia oraz metod dziatania
zardwno do legislacji narodowej, jak i do wtasnej
praktyki. Przyjete dokumenty wskazujg pan-
stwom wyrazny cel, jakim jest redukcja odpadow,
a ponadto okreslaja ramy i sposdb dziatania sys-
temu zarzadzania odpadami oraz ich powtérnego
wykorzystania. Podkreslano takze, ze pakiet ma
by¢ lekarstwem na systematycznie kurczace sig
w Europie zasoby surowcéw naturalnych. Prak-
tyka pokazuje, ze — jako gospodarka europejska
— stajemy sig coraz bardziej uzaleznieni od im-
portu wielu surowcow, a zwtaszcza surowcow
energetycznych. Taki stan rzeczy ogranicza
konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki, zwtaszcza
tam, gdzie nowoczesne technologie wymagaja
uzycia do produkcji zaawansowanych technologii
korzystajacych z rzadkich surowcow.

Zaproponowana legislacja zaktada, ze -
wzorem polityki klimatycznej — Unia Europejska
zamierza przejgé ,pateczke lidera” takie we
wdrazania regut gospodarki o obiegu zamknig-
tym. W tym celu ustanowiono limity oraz cezury
czasowe, do ktorych to paistwa UE beda miaty
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obowigzek sukcesywnie dostosowaé swoja
gospodarke. Szczegdlne obostrzenia nastgpia
w zakresie zintegrowanego zarzadzania odpa-
dami?. | tak, do roku 2025 panistwa cztonkowskie
powinny ponownie wykorzystywac i poddawac
recyklingowi juz 55 proc. swoich odpaddw komu-
nalnych. Ich sktadowanie do roku 2030 powinno
sie zwiekszy¢ do 60 proc., aby w roku 2035
0siggnac wielkosé 65 proc. Poza juz istniejgcym
obowigzkiem segregowania niektorych odpadow
(papier, karton, szkto, metale i plastik), panstwa
cztonkowskie maja obowiazek, aby do roku 2022
stworzy¢ system organizujacy zbiorke odpadow
niebezpiecznych, do roku 2023 — bioodpaddw,
a do roku 2025 — takze odpaddw tekstylnych. Do-
datkowe zadania i idgce w $lad za tym konkret-
ne ohowigzki panstw zostaly w pakiecie bardzo
szczegotowo rozpisane®. Zarzadzanie odpadami
w tak rygorystycznym systemie naktada sit rze-
czy okreslone obowigzki takze na producentow
opakowan. To oni beda musieli przeja¢ czesc
odpowiedzialnosci najpierw za ich generowanie,
a nastepnie segregacje, zbieranie, sktadowanie
i w koncu - recykling wprowadzanych do obiegu
opakowan. Przyjecie w pakiecie odpadowym
tak szczegdtowego kalendarza pokazuje, ze UE
w sposdb systemowy zamierza zmieni¢ dotych-
czasowa praktyke i poprzez natozenie na panstwa
cztonkowskie konkretnych obowigzkoéw wdrozy¢
w zycie zatozenia zintegrowanej gospodarki od-
padami.

Gospodarke o obiegu zamknigtym moina
opisaé, sledzac jej trzy podstawowe etapy:
projektowanie i produkcja towardw, ich kon-
sumpcja, wreszcie — gospodarowanie odpa-
dami wytworzonymi w tych procesach. Juz
projektowanie, a nastgpnie faza produkcji towaru
decyduja nie tylko o ilosci i jakosci wykorzysta-
nych surowcow czy o cyklu jego zycia, ale takze
0 wielkosci odpadow, ktore po sobie zostawi.
Lepsze projektowanie sprawi, ze produkt po-
winien by¢ trwalszy, tatwiejszy do naprawy lub
demontazu pozwalajgcego na odzyskanie cen-
nych komponentow, umozliwiajagc 0szczednosé
surowcow uzytych do jego wytworzenia.

Obserwacja rynku konsumenta przynosi jed-
nak zgota odmienne informacje o diugosci tak
zwanego zycia produktow (na przyktad sprzet
elektryczny czy elektroniczny). Okazuje sig, ze
juz na etapie projektowania bywa przewidywany
stosunkowo krotki okres zycia towaru, niekiedy
niewiele przekraczajacy gwarancje producen-
tal Dotychczasowe dziatania UE zachecaty
projektantow przede wszystkim do tworzenia
produktéw energooszczgdnych (na przyktad
odkurzaczy o matej mocy), natomiast przejscie

na GOZ ma zwrdcic ich uwage takze na takie
parametry jak: trwatos¢ produktu, mozliwosé
jego naprawy lub ponownego uzycia, a nawet
podatnos$¢ recyklingowg czy identyfikowalno$¢
uzytych materiatow. Odpowiednie oznakowanie
takich ekotowaréw pozwoli na przyktad na ich
bezpieczny demontaz, a nawet ponowne uzycie
i recykling na przyktad wys$wietlaczy elektro-
nicznych czy ptaskich ekranéw komputeréw lub
telewizorow.

Z punktu widzenia zintegrowanej gospodarki
odpadami, rownie wazng jak projektowanie jest
faza produkcji towaru. Wszak nawet inteligentnie
zaprojektowany towar moze w procesie produkcji
— poprzez nieefektywne wykorzystanie zasobow
czy materiatbw — prowadzi¢ do wytworzenia
znacznej ilosci odpadow. Jest rzeczg oczywi-
sta, ze surowce pierwotne, w tym materiaty
odnawialne, bedg nadal odgrywaty waing rolg
w procesach produkcyjnych, takze w gospodar-
ce 0 obiegu zamknigtym. Wiadomo przy tym, ze
ich pozyskiwanie bedzie coraz trudniejsze, a po-
nadto bedzie wywotywato skutki srodowiskowe
i spoteczne, zardwno w samej UE, jak i w pan-
stwach trzecich. Dlatego nieodzowne jest nie
tylko zrownowazone pozyskiwanie zasohow, ale
takze systematyczne ograniczenie surowcow
i materiatow zuzywanych do produkeji. W tym
wiasnie celu powotano Europejskie Centrum
Doskonatosci w dziedzinie Zasobooszczednosci‘,
ktdre przede wszystkim ma wspiera¢ unijne mate
i $rednie przedsigbiorstwa oraz umozliwia¢ im
przeksztatcenia wyzwan zwigzanych z ochrona
srodowiska w mozliwosci biznesowe. Przyktado-
we dziatania w tym obszarze to na przyktad sto-
sowanie zamiennikow uzywanych do produkcji
niebezpiecznych chemikaliow czy tez utatwianie
dostepu MSP do innowacyjnych technologii.

Kolejng fazg jest konsumpcja, w kidrej to
nabywcy towaréw — konsumenci — dokonujac
zakupu, wspierajg zintegrowang gospodarke
odpadami lub nie. Wptyw na ich decyzje ma naj-
czes$ciej informacja (czesto reklama) dotyczaca
rodzaju asortymentu, jego ceny i whasciwosci. To
na tym etapie mozna najskuteczniej ogranicza¢
lub wrecz zapobiega¢ powstawaniu odpadow
w gospodarstwach domowych. Unia zacheca
wigc panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
stosownych instrumentow prawnych i ekono-
micznych, ktére pozwola na ograniczenie ne-
gatywnych dla $rodowiska skutkow nadmiernej
konsumpcji. | tak na przyktad wydtuzony okres
gwarancji prawnej moze chroni¢ konsumentow
przed wadliwymi produktami, przyczyni¢ sie do
trwatosci produktow, mozliwosci ich naprawy,
zapobiega¢ ich wyrzucaniu. Obecnie naprawa
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niektorych produktow nie jest mozliwa ze wzgle-
du na ich konstrukcje, brak czgsci zamiennych
lub zwyktych informacji o mozliwosci napra-
wy. UE wypowiada tez wojng coraz bardziej
rozpowszechnianym praktykom sztucznego
skracania cyklu zycia produktow. Efektem jest
ograniczenie okresu uzytkowania zakupionych
towarow, konieczno$¢ zastgpienia wadliwego
produktu, a przez to mniejsze generowanie od-
padow.

Trzecia faza to gospodarowanie odpadami,
ktére w praktyce unijnej zaktada pewng hierar-
chig postepowania. Wynika ona z kolejnosci po-
dejmowanych dziatan, poczynajac od zapobiega-
nia powstawaniu odpaddw, przez przygotowanie
do ich ponownego uzycia, nastgpnie recyklingu
i odzysku energii az po unieszkodliwianie, takie
jak sktadowanie odpadow. Obecnie tylko okoto
40 proc. odpadéw wytwarzanych w unijnych
gospodarstwach domowych poddawane jest
recyklingowi. Ten usredniony wskaznik pokazuije,
ze na niektorych obszarach UE poddaje sig temu
procesowi az 80 proc. odpadéw, podczas gdy na
innych recyklingowi podlega niespetna 5 proc.
z nich. Szczegdlnej i szybkiej poprawy wymaga
gospodarowanie odpadami  opakowaniowymi
w sektorach przemystu i handlu.

Znaczacq barierg dla wyzszych wskaznikow
recyklingu jest nielegalne przemieszczanie
odpaddw i to zarowno wewnatrz UE, jak i do
panstw poza jej granicami. W wielu paristwach,
w tym takze w Polsce, liczne ,dzikie” sktadowiska
petne sa najrozniejszych odpaddw pochodzacych
z nielegalnego przemieszczania. S3 to czgsto
prawdziwe ,bomby ekologiczne” zagrazajgce
zdrowiu i zyciu okolicznych mieszkancow. Trud-
nym do rozwigzania problemem w skali UE jest
takze organizacja nowych sktadowisk odpaddw.
Ich finansowanie przez UE bedzie mozliwe tylko
w wyjagtkowych sytuacjach: na przyktad dla gro-
madzenia niepodlegajacych odzyskowi odpadow
niebezpiecznych, nowych instalacji do przetwa-
rzania odpadow resztkowych (spalarnie, instala-
cje mechanicznego oczyszczania biologicznego).

W ramach zintegrowanej gospodarki od-
padami UE proponuje wreszcie odzyskiwanie
zawartej w nich energii. Projekt ten funkcjonuje
pod nazwg Energia z odpadow i wydaje sig za-
rowno ekonomicznie, jak i ekologicznie korzyst-
niejszy od sktadowania i recyklingu odpadow.
Jedli zatem nie mozna zapobiec powstawaniu
odpadéw ani poddac ich recyklingowi, nalezy
podjac te ostatnig probe: uwolnienia i odzyskania
z nich energii.

Circular economy zaktada tez zupetnie nowe
podejscie do odpadow w kontekscie ich wyko-
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rzystania w charakterze surowcow wtornych.
Poddane recyklingowi odpady sa nastgpnie
wprowadzane do gospodarki jako nowy surowiec
i s3 przez nig traktowane analogicznie jak su-
rowce pochodzace ze 6z naturalnych. Z uwagi
na ochrong Srodowiska oraz oszczedno$ci
w wykorzystaniu zasobow naturalnych panstw
cztonkowskich, wtasnie ten nurt powinien
otrzymaé zdecydowanie silniejsze wsparcie
ze strony UE. Dotyczy to takze odzysku wody
pochodzacej z oczyszczonych Sciekow, ktdry to
proces — jesli prowadzony bedzie w makroskali
— moze by¢ naturalnym sposobem uzupetnienia
zasobow wodnych w UE.

Niektdre sektory gospodarki majg z odpada-
mi szczegdine problemy. Do takich z pewnoscia
nalezy sektor tworzyw sztucznych, ktdrego pro-
dukcja (a w $lad za nig odpady) jest wyjatkowo
szkodliwa dla cztowieka i Srodowiska. Z kolei
sektor produkcji zywnosci nie radzi sobie z jej
marnotrawieniem, a przeciez jej dystrybucja
i przechowywanie wymagajg wykorzystywania
zasobow naturalnych. Marnotrawienie zywno-
$ci wystepuje podczas produkcji i dystrybucii,
w sklepach, restauracjach, obiektach gastro-
nomicznych, a przede wszystkim w naszych
domach. | chociaz UE nie potrafi doktadnie osza-
cowac skali tego zjawiska, stara sie wypracowac
mechanizmy zapobiegawcze.

Duze znaczenie dla gospodarki UE maja tak
zwane surowce krytyczne, czesto stosowane
na przyktad w urzadzeniach elektronicznych.
Przyktad telefondw komdrkowych dobrze ilu-
struje problem odzysku surowcow krytycznych
uzytych do ich produkcji. Tak popularny, tak
czesto zmieniany oraz porzucany produkt magtby
przeciez stanowic interesujacy barometr sukcesu
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recyklingu surowcow krytycznych. Dlatego jesli
UE zamierza wprowadzi¢ gospodarke o obiegu
zamknigtym, to zwigkszenie odzysku surowcow
krytycznych wymaga szybkiego rozwigzania.
Sektorem generujgcym powazne zrodta odpa-
dow jest tez budownictwo. Odpady z budowy
i rozhiorki mozna poddawac recyklingowi, czesto
mozna je ponownie uzywaé, ale przede wszyst-
kim powinny by¢ wigczone w zintegrowany
system zarzadzania odpadami.

Podobne podejscie prezentuje UE do odpa-
déw pochodzenia biologicznego, czyli biomasy
i bioproduktow (drewno, uprawy/rzepak, wiok-
na), generowanych na przyktad przez przemyst
meblarski, papierniczy, spozywczy, wiokienniczy,
chemiczny, ktére moga odegra¢ znaczaca role
w gospodarce o obiegu zamknigtym.

Kazde panstwo czlonkowskie bedzie
wdrazato pakiet odpadowy w nieco odmienny
sposob, bo kazde ma inny poziom gospodarki,
zaawansowania technologicznego, odmienne
warunki ekologiczne, wreszcie — inne oczeki-
wania spoteczne. Jednak wszystkie panstwa —
takze Polska — wprowadzajac unijne propozycje
w sprawie zmiany obecnego ksztattu gospodarki
odpadami na model o obiegu zamknigtym,
powinny postrzega¢ je jako szanse na dtugo-
terminowy rozwdéj. W Polsce® do wdrozenia
tego typu gospodarki potrzebujemy inwestycji
w wiedze i umiejgtnosci, potrzebujemy polskich
specjalistw oraz rozwoju nowych, innowacyj-
nych technologii, a oprdcz nowych regulacii
prawnych, niezbedne bedzie poparcie spoteczne
dla dokonywanych zmian.

Pewnym jest, ze gospodarka o obiegu za-
mknigtym zmieni styl naszego Zycia, zmieni
sposob, w jaki pracujemy, kupujemy i odpoczy-
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wamy. Taka zmiana moze wywotac rézne reak-
cje: od nadziei, ze sa to zmiany pozadane, az po
poczucie zagrozenia i niepewnosci jutra. Dlatego
niezbedne jest przygotowanie spoteczenistwa do
nadchodzacych przemian wraz z petng i rzetelna
informacja, bo tylko wtedy bedzie mozna zdoby¢
akceptacje spoteczna.

prof. zw. dr hab. Genowefa Grahowska
Dziekan Wydziatu Nauk Spotecznych

i Administracji

Wyisza Szkota Menedzerska w Warszawie
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Wyzwania w finansowaniu inwestycj
Stodowiskowych ze Srodkow publicznych

W ciagu ostatnich kilku Iat w Polsce zauwaiy¢ moina maczacy rozwdj inwestycji na rzecz ochrony Srodowiska. Dziataniu takiemu sprzyjaja stosowane przez

paiistwo narzezia polityki proekologicznej.

ynek polski, jak i europejski,
dostrzegajac problemy ochrony
srodowiska, stawia je jako jeden
z niezbednych elementéw rozwo-
ju, budowania konkurencyjnosci
i wizerunku podmiotéw na nim funkcjonujacych.
Korzystanie ze srodowiska naturalnego i jego
zasobow generuje koniecznos¢ ponoszenia
naktadow inwestycyjnych rozumianych jako
naktady finansowe lub rzeczowe. W polskim
prawie dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowi-
ska ukierunkowana jest przede wszystkim na
efekty srodowiskowe. Jej finansowanie obejmuje
wydatki na biezaca ochrong i dziatalnosé stuzb
ochrony Srodowiska oraz finansowanie inwe-
stycji proekologicznych. Zrodfa finansowania
zadan z zakresu ochrony Srodowiska mozna
podzielic na: budzetowe (centralne, jednostek
samorzadu terytorialnego); prywatne (wptaty
wiasne inwestorow, kredyty i pozyczki bankowe,
fundusze ochrony $rodowiska) oraz zagraniczne
(Srodki z Unii Europejskiej, pozostate). Warto
takze zaznaczyé, iz bardzo czgsto zadania
proekologiczne finansowane s jednocze$nie
z dwoch lub wigcej Zrodet — na przyktad z bu-
dzetu panstwa i Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSiGW).

Istotng rolg w finansowaniu inwestycji na
rzecz ochrony srodowiska odgrywajg fundusze
ochrony Srodowiska, ktére zajmuja sie pozy-
skiwaniem, ale takze redystrybucja Srodkow
finansowych na takie przedsigwzigcia. Wazne
zmiany w zakresie finansowania zadan z za-
kresu ochrony $rodowiska przyniosto przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.
Prawie potowa $rodkéw unijnych dla nowych

panstw cztonkowskich trafita do polskich be-
neficjentow, przede wszystkim samorzadow
i innych podmiotéw publicznych. Pozyskane
srodki sa obecnie jednym z podstawowych
Zrodet finansowania inwestycji ekologicznych
w Polsce.

Obecnie wyzwania ekologiczne sg wigksze
niz kiedykolwiek. W Polsce — pomimo iz wzrosta
odpowiedzialno$¢ wobec srodowiska naturalne-
go zaréwno wiadz panstwowych, samorzado-
wych, jak i biznesu — stan $rodowiska wciaz nie
jest zachowany na odpowiednim poziomie. Spo-
teczenstwo, nieodpowiednio nim zarzadzajac,
nadmiernie zuzywajagc, doprowadza do coraz
wigkszego zanieczyszczenia $rodowiska natu-
ralnego. Koszty rozwigzania probleméw $rodo-
wiskowych sg bardzo wysokie, dlatego czesc
z nich pokrywajg fundusze ekologiczne, ktdre
nie tylko wspomagajg finansowo rozwigzania
ekologiczne, ale takze uswiadamiajg spote-
czenstwo na temat zrownowazonego rozwoju,
budowania postaw ekologicznych. Polska,
realizujgc cele polityki ekologicznej, od kilku lat
ubiega sie o pozyskiwanie zwigkszonych $rod-
kow na realizacje projektdw ochrony srodowiska
z migdzynarodowych organizacji finansowych,
to jest Banku Swiatowego, Globalnego Funduszu
Srodowiska, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Banku Nordyckiego.

W Polsce wyrdzniamy fundusze krajowe
w zakresie ochrony srodowiska, takie jak:

 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej;

» Wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej;

¢ Fundusz Lesny.
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Do gtéwnych celéw NFOSiIGW oraz
WFOSIGW naleza przedsigwzigcia zwigzane
z ochrona wod, gospodarka wodng oraz
zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, przed-
sigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami,
ochrong powierzchni ziemi, ochrong powie-
trza, wspomaganie wykorzystania lokalnych
Zrédet energii odnawialnej, przedsiewzigcia
zwigzane z ochrong i przywracaniem chronio-
nych gatunkoéw roslin lub zwierzat, ochrona
przyrody, a takze prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej w zakresie ekologii. NFOSIGW
nalezy do wiodgcych instytucji w zakresie
finansowania ochrony srodowiska w Polsce
i stosuje takie formy finansowania jak fi-
nansowanie zwrotne, dotacyjne, kapitatowe.
WFOSIGW posiada zblizone cele statutowej
dziatalnosci, jednak dysponuje mniejszym
obszarem dziatania (s3 to przede wszystkim
przedsiewzigcia na poziomie regionalnym).
Warto takze wspomnieé o dziatalnosci BOS,
ktora wspiera inwestycje na rzecz ochro-
ny srodowiska. BOS udziela kredytow we
wspotpracy z NFOSIGW oraz WFOSIGW. Sg
to kredyty proekologiczne, do ktorych naleza
miedzy innymi: kredyt Dom EnergoOszczedny,
stoneczny EkoKredyt, kredyt z Dobra Energia,
kredyt na urzadzenia i wyroby stuzace ochronie
srodowiska, kredyt EkoMontaz, kredyt Energo-
Oszczedny, kredyt z Klimatem, ekologiczne
kredyty hipoteczne, kredyty we wspotpracy
z WFOSiGW.

Obecnie realizowanych jest kilka progra-
mow nastawionych na cele $rodowiskowe.
Najwigkszg skalg dziatania reprezentuje or-
ganizowany przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju projekt Programu Operacyjnego
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Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020),
w ktorym okreslony zostat zakres realizowa-
nych projektdw, mogacych liczy¢ na unijne
wsparcie finansowe. Beneficjenci moga
ubiega¢ sie o wsparcie takich dziatan jak:
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, ochrona
srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,
rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu mul-
timodalnego, infrastruktura drogowa dla miast,
rozwdj transportu kolejowego w Polsce, rozwoj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego w mia-
stach, poprawa bezpieczeristwa energetyczne-
go, ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj
zasobOw kultury, wzmocnienie strategicznej
infrastruktury ochrony zdrowia, pomoc tech-
niczna. Przeznaczenie $rodkéw UE na POIiS
wynosi ok. 5 mld euro z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i 22,5 mid euro
z Funduszu Spojnosci. W realizacje POIiS
zaangazowane sg zaréwno $rodki krajowe, jak

i prywatne.
Warto podkreslié, iz POIiS uzupetnia inne
dziatania programéw skoncentrowanych

w zakresie ochrony srodowiska, to jest:

¢ Program dziatan na rzecz Srodowiska i kli-
matu (LIFE) w latach 2014-2020;

« Priorytetowe ramy dziatan dla sieci Natura
2000 na Wieloletni program finansowania
UE w latach 2014-2020;

« System zielonych inwestycji (GIS — Green
Investment Scheme) finansowany ze $rod-
kow pozyskanych przez Polske z handlu
prawami do emisji gazow cieplarnianych
AAU;

e Programy priorytetowe dotyczace miedzy
innymi gospodarki wodnej, gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami,
edukacii ekologicznej, finansowane ze $rod-
kéw NFOSIGW oraz WFOSIGW.

Aktualne nabory dotyczace Il kwartatu Pro-
gramu Infrastruktura i Srodowisko to:

« ,Poprawa jakosci srodowiska miejskiego”

(120 min zt) — program skierowany jest

do samorzadow, ktére zainteresowane sa
poprawa jakosci Srodowiska w miastach
badz rekultywacja na cele Srodowiskowe
zanieczyszczonych lub zdegradowanych
terendw;

,Dziatania o charakterze dobrych praktyk,
zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkow
i siedlisk przyrodniczych” (30 min zt) — pro-
gram wspierac bedzie projekty poprawiaja-
ce warunki hydrologiczne, a takze projekty
przyczyniajace sie do utrzymania wtasciwej
struktury gatunkowej siedlisk. O dofinanso-
wanie ubiegac sig¢ moga miedzy innymi jed-

nostki organizacyjne Lasow Panstwowych,
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
jednostki administracji rzadowej lub samo-
rzadowej, uczelnie, parki narodowe i poza-
rzadowe organizacje ekologiczne.

Dodatkowo w maju 2018 roku wprowadzo-
ne zostaty dwa konkursy poruszajace tema-
tyke smogu, to jest: ,Efektywna dystrybucja
ciepta i chtodu” (100 min z}) i ,Efektywna
dystrybucja ciepta i chiodu w wojewddztwie
§lgskim” (100 min zi). O dofinansowanie
ubiega¢ sig moga przedsigbiorcy, samorzady
i spotdzielnie mieszkaniowe.

Dofinansowanie mozna takie pozyskac
z programdw regionalnych, na ktdre prze-
znaczonych zostato 31,28 mld euro. W latach
2014-2020 programy regionalne beda finanso-
wane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach programu poszczegol-
ne wojewddztwo, dysponujac okreslong suma
srodkéw, ma mozliwos¢ wdrozenia regional-
nego programu operacyjnego, ktory ma na
celu rozwigzanie najistotniejszych problemow
dotyczacych danego regionu.

Warto takze wspomnie¢ o nowym progra-
mie Polska — Rosja 2014-2020, ktory jest
kontynuacjq programu Litwa — Polska — Rosja
2007-2013. Program finansowany jest ze Srod-
kéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go oraz wktadu Federacji Rosyjskiej. Budzet
programu wynosi 57,13 min euro. Beneficjenci
(polskie i rosyjskie instytucje publiczne — mig-
dzy innymi witadze krajowe, regionalne i lokal-
ne, jednostki zarzadzane zgodnie z prawem
publicznym lub prywatnym oraz organizacje
pozarzadowe posiadajace 0Sobowos¢ prawna)
moga uzyska¢ dofinansowanie do wysokosci
90 proc. wartos$ci projektu.

Wspolne wspieranie celdw inwestycyjnych
i polityki ochrony Srodowiska stwarza zaréwno
wyzwania, jak i szanse dla rzadéw oraz innych
zainteresowanych stron. Otrzymanie dofinan-
sowania nie nalezy jednak do rzeczy prostych.
Do dziatania takiego trzeba sie odpowiednio
wczesniej przygotowac. Przede wszystkim
istotne jest zaznajomienie si¢ z regulaminem
konkursu, ktéry wskaze, czy planowane przed-
sigwzigcie jest zgodne z celami programu,
a takze jakie podmioty moga ubiegac sie o po-
zyskanie dofinansowania.

Jesli nasze dziatanie wpasowuje si¢ w pro-
gram, warto odpowiednio wczesniej sporza-
dzi¢ biznesplan i rozpocza¢ przygotowanie
wniosku. Warto pamietac takze, iz w trakcie
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trwania konkursu moze doj$¢ do zmiany wy-
tycznych — dlatego warto je na hiezaco Sle-
dzi¢. Niedostosowanie sig do zmian sprawia, ze
projekt nie przechodzi oceny formalnej.

W przypadku projektow infrastrukturalnych
wymagane moze by¢ uzyskanie pozwolenia
na budowe, zgtoszenia robot budowlanych,
0 ktdre rdwniez nalezy ubiegaé¢ si¢ odpowied-
nio wczesniej (procedury takie moga trwac
nawet kilka tygodni). Podczas wypetnienia
wniosku szczegdlng uwage nalezy poswig-
ci¢ kryteriom, ktdre wyznaczajg konieczne
dane, jakie muszg by¢ zawarte we wniosku,
a takze przydzielong punktacje do poszcze-
gllnych czesci wniosku. Podczas okreslenia
kosztéw wazna jest informacja w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow. Warto takze
pamieta¢, iz koszty podane w projekcie
musza by¢ uwzglednione na podstawie cen
rynkowych. Kolejnym istotnym aspektem jest
prawidtowe przygotowanie wszystkich po-
trzebnych dokumentéw. Wykaz niezbednych
zatacznikdw umieszczony jest zawsze w in-
formacjach o konkursie. Sa to migdzy innymi:
wpis do ewidenciji, KRS, regon, oswiadczenia
0 ,niezaleganiu”.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
rozszerzyto mozliwos¢ wykorzystania fundu-
szy na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska. Perspektywa pozyskania unij-
nych $rodkéw zachecita do podejmowania
dziatan proekologicznych, a takze sktonita do
wydatkowania $rodkéw krajowych oraz two-
rzenia wiasnych funduszy przedsigbiorcw na
inwestycje w niniejszym zakresie. Znaczaca
poprawa jakosci Srodowiska naturalnego oraz
osiagniecia w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju s3 rezultatem wdrozonych w ciggu
ostatnich kilku lat inwestycji w zakresie ochro-
ny Srodowiska naturalnego. Perspektywy na
inwestycje w latach 2014-2020 w ochroneg $ro-
dowiska uwzgledniajg przede wszystkim rozwéj
infrastruktury w zakresie gospodarki odpadami
i wodno-Sciekowej, ograniczenie spadku roz-
norodnosci biologicznej, zwigkszenie dziatan
zapobiegajacych zagrozeniom naturalnym oraz
wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwiagza-
ne z negatywnymi efektami zmian klimatu. To
wiasnie w zakresie powyzszych dziatan bene-
ficjenci maja najwigksze szanse na otrzymanie
wsparcia.

dr Przemystaw Jura

prezes Zarzadu

Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
w Katowicach
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Siec monitorowania powietrza
| powiadamianie ,,od kuchni”

Ograniczanie zanieczyszczenia powietrza w celu ochrony zdrowia ludzkiego powinno totyczy¢ wszystkich obywateli. Diatego musi hy¢ szanowane wszetzie.

odniesieniu do lokalizacji i liczby
stacji pomiarowych badajacych
jako$¢ powietrza, a takze sto-
sowanych metod pomiarowych
obowigzuja jasne wymogi praw-
ne w catej Europie. Polska w latach 2010-2012 do-
stosowata podstawowe przepisy prawa krajowego
w tym zakresie do wymogdw unijnych.

Podstawy prawne

Jako$¢ powietrza musi by¢é monitorowana
i oceniana w krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zgodnie z jednolitymi wytycznymi. Jest
to podstawowy warunek uzyskania poréwny-
walnych danych dotyczacych jakosci powietrza
w Europie. Podstawg prawng takiego dziatania
stanowi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powie-
trza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 2 11.06.2008)
wraz z poprawka 2015/1480/WE. Obowigzuje
rowniez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/107/WE z 2004 roku w sprawie ar-
senu, kadmu, niklu, rteci i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym
powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005).

Wymagania dyrektyw europejskich zostaty
transponowane do wielu przepisow prawa
polskiego. Obowiazek wykonywania pomiarow
i oceny jakosci powietrza w ramach Pafistwowego
Monitoringu Srodowiska wynika z art. 89-94 Usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska.

Zasada monitorowania jakosci powietrza
Podstawowa zasada dyrektywy europejskiej
jest zapewnienie przestrzegania ograniczen wyste-

SWIOS KATOWICE 2013

Rys. 1. Strefy oceny jakosci powietrza w wojewddztwie Slaskim

powania zanieczyszczen ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzkiego. Z tego wymogu wytaczone s
jedynie obszary, do ktdrych nie ma publicznego
dostgpu (na przyktad tunel dla samochodow),
tereny zaktadow przemystowych, jezdni drog i pa-
sOw rozdzielczych drog. W celu oceny poziomow
substancji w powietrzu, na ktore narazona jest
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ludnos¢, lokalizuje sig stacje monitorowania.
W przypadku zanieczyszczenia powietrza dwu-
tlenkiem azotu, ktory pochodzi gtéwnie z ruchu
transportu, wymdg ten spetnia stacja pomiarowa
zlokalizowana przy ruchliwych drogach w mia-
stach, sa to tak zwane stacje komunikacyjne. Na
podstawie uzyskanych danych mozna wnioskowac
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w prostych szacunkach o zasiegu przestrzennego
tadunku lub obcigzeniu innych drdg.

Podstawowa informacja o zanieczyszczeniu
powietrza w naszym otoczeniu uzyskiwana
jest na tak zwanych stacjach pomiarowych tta
miejskiego. Na stacjach tych okresla sig jakos$¢
powietrza poprzez badanie stezenia zanieczysz-
czen wystepujacych w 1 m? powietrza. Stacje te
zlokalizowane sg w typowych miejskich obsza-
rach mieszkalnych. Inna wazng funkcje w syste-
mie oceny i zarzadzania jako$cia powietrza petnia
stacje ta regionalnego (fot. 1). Prowadzi sig na
nich pomiary stezen zanieczyszczen w miejscach
znacznie oddalonych od Zrddet emisji, umozliwia-
jac badanie wptywu systemowych dziatan w za-
kresie redukcji emisji zanieczyszczen do powie-
trza (na przyktad redukcji emisji z duzych Zrodet
energetycznego spalania) na jako$¢ powietrza.

Liczba stacji pomiarowych

Zgodnie z wymogami europejskimi cate teryto-
rium panstwa cztonkowskiego nalezy klasyfikowac
i ocenia¢ w strefach, w tym w aglomeracjach.
Podstawg podziatu obszarowego w przepisach
polskich wprowadza art. 87 ustawy Prawo ochro-
ny Srodowiska, zgodnie z ktorym strefe stanowi:

 aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej
niz 250 tysiecy;

¢ miasto o liczbie mieszkaricow wigkszej niz
100 tysiecy;

¢ pozostaty obszar wojewddztwa, niewcho-
dzacy w sktad miast, o liczbie wigkszej niz
100 tysigcy oraz aglomeracii.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie stref,
w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza
(Dz.U.z2012r, poz. 914), w wojewodztwie $I3-
skim wydzielonych zostato pig¢ stref, w tym dwie
aglomeracje: gérnoslaska (14 miast w Srodkowej
czesci  wojewddztwa) i rybnicko-jastrzebska
(z miastem Zory), dwa najwigksze miasta poza
aglomeracjami: Bielsko-Biata i Czgstochowa oraz
rozlegta strefa $laska stanowigca pozostat czesé
wojewadztwa (rys. 1).

W Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
13 wrzesnia 2012 roku w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U.
22012, poz. 1032) okreslona zostata minimalna
liczha stanowisk pomiarowych w danej strefie,
kryteria lokalizacji punktow poboru probek, wy-
magany procent waznych danych w ciggu roku
oraz metodyki referencyjne dotyczace jakosci
pomiardéw. Obecnie stacje pomiarowe na terenie
wojewodztwa $laskiego znajduja sie w 29 lokali-
zacjach. Pomiary wykonywane s3 w 19 stacjach
automatycznych, 26 manualnych (12 jest w tych

samych lokalizacjach co stacje automatyczne).
Stanowiska pomiarowe rozmieszczone sa na tere-
nie catego wojewodztwa $laskiego, zardwno w du-
zych, jak i matych miejscowosciach, a takze poza
terenami zabudowy mieszkaniowej (stacje ttowe).
Zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi
liczba wymaganych stanowisk pytu zawieszonego
PM10i PM2,5 w wojewddztwie $laskim wynosi 21,
natomiast na terenie wojewddztwa mamy 44 stano-
wiska w 27. lokalizacjach. Nalezy zaznaczy¢, iz nie
ma mozliwosci umieszczenia stacji pomiarowej
w kazdej miejscowosci, a przede wszystkim nie
miatoby to zadnego uzasadnienia (organizacyjne-
go, prawnego i finansowego), poniewaz powietrze
przemieszcza si¢ na znaczne odlegto$ci i na pod-
stawie jednej stacji pomiarowej mozna okresli¢
jakos¢ powietrza dla obszaru wigkszego niz jedna
miejscowosc. Dlatego wtasnie wprowadzono po-
dziat na strefy, w ktorych ocenia sig jako$¢ po-
wietrza. Przy wykonywaniu rocznych ocen jakosci
powietrza [1] wyniki pomiarow sa wykorzystywane
do modelowania matematycznego obejmujacego
wszystkie migjscowosci w wojewddztwie.
Podstawg do opracowania Programu ochrony
powietrza (POP) dla danego wojewddziwa mogq
by¢ jedynie oceny jakosci powietrza wykony-
wane na podstawie pomiardw urzadzeniami
posiadajacymi odpowiednie atesty i pokrycie
czasowe W ciggu roku. Tylko takie oceny sa
akceptowane przez Unig Europejska. Zakres oraz
rodzaj badan prowadzonych przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony Srodowiska okreslaja pro-
gramy Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
Zgodnie z programem Panstwowego Monitorin-
gu Srodowiska wojewodztwa $laskiego na lata
2016-2020, w zakresie podsystemu monitoring
powietrza, maja by¢ realizowane zadania zwigzane
z badaniem i oceng stanu zanieczyszczenia powie-
trza zgodnie z ustawa Prawo ochrony Srodowiska.
Pomiary monitoringowe jakosci powietrza
wykonuje si¢ w wojewddztwie Slgskim w zakre-
sie nastepujacych zanieczyszczen:
 pytu zawieszonego PM10,
 pytu zawieszonego PM2,5,
* dwutlenku siarki,
 dwutlenku azotu,
tlenkow azotu,
* 0zonu,
tlenku wegla,
benzenu (poza stanowiskami automatyczny-
mi, dodatkowo trzy stanowiska pasywne),
zawartych w pyle PM10: otowiu, kadmu, niklu,
arsenu i benzo(a)pirenu, a takze dodatkowo
w zakresie: pigciu wybranych WWA, kationdw,
aniondw oraz wegla organicznego i elemen-
tarnego zawartego w pyle PM2,5 na stacjach
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w Ztotym Potoku i Godowie (jedno z czterech
wojewodztw w kraju wykonujacych to badanie),
e rteci w stanie gazowym na stacji w Ztotym
Potoku (jedna z czterech stacji mierzacych
zawarto$¢ rteci w powietrzu w Polsce).
Poniewaz pomiar danego zanieczyszczenia
w kazdej lokalizacji stanowi jedno stanowisko
pomiarowe, liczba tych stanowisk w wojewddz-
twie Slaskim wynosi 203. Umieszczenie w jednej
lokalizacji dwdch stanowisk pytu wynika z wymo-
géw systemu jakosci (weryfikacja poprawnosci
wyniku) oraz z przeznaczenia urzadzen pomia-
rowych, na przyktad urzadzenie automatyczne
stuzy do przekazywania na biezaco informacji
0 jakoSci powietrza, a miernik manualny umozli-
wia oznaczenie w pyle zawieszonym metali i WWA
(z pomiaréw automatycznych nie da sie tego
wykonac).

Lokalizacja stacji pomiarowych

Kryteria lokalizacji punktéw poboru prébek
substancji okresla zatacznik nr 2 do Rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia
2012 roku w sprawie dokonywania oceny pozio-
mow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 .,
poz. 1032). Rozporzadzenie podaje konkretne
specyficzne odlegtosci stacji pomiarowych
od krafica gtéwnych skrzyzowan, od krawedzi
drogi, do budynkow, okresla takie wysokos¢
otworu wlotu powietrza, ktore ma zostac
zbadane. Odpowiednio — na przyktad — stacje
badajaca oddziatywanie transportu ustawia sig
nie dalej niz 10 m od drogi i co najmniej 25 m od
ruchliwego skrzyzowania. Ponadto przy wyborze
lokalizacji nalezy wzig¢ pod uwage czynniki za-
ktocajace przeptyw powietrza wokot czerpni (na
przyktad drzewa, balkony czy inne przeszkody),
bezpieczenstwo, zasilanie i linie telefoniczne,
widoczno$¢ stacji pomiarowej w $rodowisku,
bezpieczenstwo ludzi i personelu obstugujacego.

Dokumentacja i przeglad

Okreslenie liczby i pozycji stacji pomiarowych
powietrza musi by¢ udokumentowane przez orga-
ny $rodowiska danego panstwa cztonkowskiego.
Komisja Europejska sprawdza zgodnos$¢ z tymi
wymogami. Naruszenia moga prowadzi¢ do po-
stepowari w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego. W przypadku Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska wszystkie
punkty spetniajq okreslone wymogi dotyczace
ich umiejscowienia, dajac gwarancje najbardziej
reprezentatywnych wynikow dla danej strefy.
Cyklicznie co pig¢ lat WIOS wykonuje ocene (tak
zwang ocene pigcioletnia), ktorej celem jest spraw-
dzenie, czy liczba stacji pomiarowych i ich lokali-
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zacja jest odpowiednia dla potrzeb prawidtowego
wykonania rocznych ocen jakosci powietrza.

Procedury referencyjne i cele dotyczace
jakosci danych

Metody pomiarowe, kidre nalezy zastosowac,
s rowniez wymagane przez prawo w catej Euro-
pie. Metodyke pomiaréw wskazuje Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L
152 711.06.2008, str. 1) oraz Rozporzadzenie MS
z dnia 13 wrzesnia 2012 roku w sprawie dokony-
wania oceny poziomow substancji w powietrzu.
Zgodnie z tymi przepisami na przyktad stezenie
NO, musi by¢ okreslone za pomocg metodyki refe-
rencyjnej zgodnie z normg PN-EN 14211:2013-02
- Jako$¢ powietrza atmosferycznego. Standar-
dowa chemiluminescencyjna metoda pomiaru
stezenia monotlenku i ditlenku azotu. Natomiast
dla pytu zawieszonego zgodnie z norma PN-EN
12341:2014-06 — Powietrze atmosferyczne —
Standardowa grawimetryczna metoda pomiarowa
do okreslania stezeri masowych frakcji PM10 lub
PM2,5 pytu zawieszonego. Stosowana jest row-
niez metoda automatyczna posiadajaca wykazang
rownowaznos$¢ do metody referencyjnej.

Ponadto muszg zostac spetnione wymagania
dotyczace jakoSci danych. Zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem MS z dnia 13 wrzesnia 2012 roku
w sprawie dokonywania oceny poziomow Sub-
stancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032),
w przypadku pomiardw statych wykonywanych
w zakresie stezen zblizonych do odpowiedniej
wartosci dopuszczalnej, co najmniej 90 proc.
czasu w roku kalendarzowym musi by¢ objete
pomiarami. Niepewnos¢ pomiaréw nie moze
przekraczac 15 proc. dla tlenkdw azotu, a dla pytu
25 proc. Jezeli stosowana jest procedura inna
niz procedura referencyjna, operatorzy sieci
pomiarowych muszg wykaza¢ réwnowaznos¢
tej procedury Komisji Europejskiej. Wymogi
prawno-techniczne zwigzane z funkcjonowaniem
automatycznej stacji pomiarowej zostang przed-
stawione w kolejnym artykule.

Pomiary zanieczyszczenia powietrza za
pomocg niskokosztowych czujnikow
Zgodnie ze stanowiskiem Giéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska [2] oferowane na
rynku komercyjnym tak zwane niskokosztowe
czujniki do pomiardw zanieczyszczen powietrza,
a w szczegolnosci do pomiaru pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 w powietrzu, nie sg urzadzeniami
pracujacymi zgodnie z metodyka referencyjna czy
rownowazng do metodyki referencyjnej (metodyka

automatyczna). Z powodu braku wskazanej row-
nowaznosci metod stosowanych w czujnikach
niskokosztowych do metodyki referencyjnej nie
mogq by¢ one traktowane jako Zrédto wiary-
godnych danych, a na ich podstawie nie mozna
okreslaé, czy nastapito przekroczenie norm
jakosci powietrza (poziomow dopuszczalnych,
docelowych, informowania czy alarmowych)
i dokonywa¢ oceny jakosci powietrza. Z po-
wyzszych powoddw czujniki te nie sa stosowane
do pomiaréw jakosci powietrza, prowadzonych
w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Powiadamianie o jakosci powietrza

W wojewodztwie $laskim od 2013 roku obo-
wigzuje Procedura powiadamiania o jakosci po-
wietrza wypracowana przez WIOS w Katowicach
i Wojewadzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(WCZK), ktora stata sig elementem Planu zarzadza-
nia kryzysowego wojewodztwa slaskiego (w latach
2006-2012 istniato w tym zakresie odpowiednie
porozumienie). Podstawg systemowego dziatania
jest art. 93.1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 roku w sprawie niektorych sub-
stanciji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031).

Zgodnie z procedura powiadomienie 0 jakosci
powietrza (zawierajgce prognoze przygotowang
przez IMGW PIB Zaktad Modelowania Zanieczysz-
czen Powietrza w Katowicach) przekazywane
jest przez WIOS w Katowicach kazdego dnia
roboczego do WCZK, ktore zamieszcza je na
stronie internetowej Slaskiego Urzedu Wojewddz-
kiego. Ponadto dyzurny WCZK przekazuje je do
powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego,
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ktére zapewniaja skuteczne powiadamianie na
administrowanym terenie, migdzy innymi: gminy,
placéwki ochrony zdrowia, dyrektordw podlegtych
placéwek o$wiatowych i opiekuriczych, podmioty
biorgce udziat w dziataniach operacyjnych.

W przypadku ryzyka wystapienia przekrocze-
nia poziomow informowania lub poziomoéw alar-
mowych dla niektérych substancji w powietrzu
przekazywane jest dodatkowe powiadomienie
o ryzyku wystapienia przekroczenia lub o prze-
kroczeniu poziomu alarmowego, przekazywane
migdzy innymi do Srodkéw masowego przekazu
w celu poinformowania ludnosci o wystepujg-
cych zagrozeniach. Powiadomienie informuje
rowniez o zalecanych $rodkach ostroznosci.
Informacje o wysokich stezeniach zanieczyszczen
W powietrzu przygotowywane s3 takze w dni
wolne od pracy i w dni $wigteczne, jesli istnieje
ryzyko przekroczenia pozioméw informowania lub
alarmowych. Informacja o prognozowanej jakosci
powietrza podawana jest réwniez kazdego dnia
w TVP Katowice okoto godz. 19.00 oraz na przy-
stankach KZK GOP i innych przewoznikow.

dr Jerzy Kopyczok
zastepca Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska

Literatura:
[1] J. Kopyczok, Ekologia nr 3/83/2017 ,Piet-
nasta roczna ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie Slaskim. Kontrola wazna
dla zdrowia” str. 22-24.
[2] http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/391-
pomiary-pylu-zawieszonego-w-powietrzu.

R

Fot. 1. Stacja tfa regionalnego WIOS w Ziotym Potoku

Ekologia

@



Prawo i

finanse

214 Prawow praktyce

Konstrukcja prawna uchwat antysmogowych a prawa i wolnosci jednostki

Najkrotsza droga nie zawsze jest najlepsza..

W dniu 25 listopada 2013 roku zostata podjeta przez Sejmik Wojewddztwa Malopolskiego uchwata na podstawie art. 96 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska',
0 numerze XLIV/703/13, w sprawie ,okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych to Stosowania na obiszarze Gminy Miejskiej Krakow”.

chwata ta byla pierwsza prak-

tyczna préba zastosowania przez

samorzad wojewddztwa  tego

instrumentu prawnego do walki

Z zanieczyszczeniem powietrza,
w tym przypadku — smogiem. Stad przyjeta sig
potoczna nazwa pozniejszych tego typu uchwat,
zwanych jako ,,uchwaty antysmogowe”. Dzia-
fania wojewodztwa matopolskiego rozpoczety
nowy rozdziat w walce z zanieczyszczeniem
powietrza oraz nauczyly praktykow prawa wiele
0 poprawnej legislacji w zakresie stanowienia
aktow prawa miejscowego. Niniejszy artykut
stanowi swoiste studium przypadku Matopolski
i stara sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
Jak poprawnie stanowi¢ tego typu zakazy? Jakie
$3 zagrozenia zwigzane z wykorzystywaniem
tego instrumentu prawnego?

Podstawa prawna podejmowania uchwat
antysmogowych

Podstawa prawna podejmowania uchwat
antysmogowych jest art. 96 p.0.$. W chwili po-
dejmowania pierwszej uchwaty przez Samorzad
Wojewodztwa Matopolskiego tres¢ tego przepisu
(do dnia 12.11.2015 r.) brzmiata nastepujaco:

Art. 96. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze
uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu od-
dziatywaniu na Srodowisko lub na zabytki okreslic
dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje
lub jakosc paliw dopuszczonych do stosowania,
atakze sposab realizacji i kontroli tego obowiazku.

Przepis ten oczywiscie stanowi normg
kompetencyjng dla sejmikow wojewddztw,
a w poprzednim brzmieniu pozwalat na dos¢ li-
beralne jego rozumienie (rozszerzajace), czego
konsekwencja byto, jak si¢ wydaje, przekrocze-

nie normy kompetencyjnej przez Sejmik Woje-
wodztwa Matopolskiego w przypadku uchwaty
z dnia 25 listopada 2013 roku.

Po wydarzeniach w Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego, zwigzanych z pierwsza uchwatg
antysmogowa, ustawodawca znacznie rozbu-
dowat tresé przepisu art. 96 p.o.S. oraz spre-
cyzowat ramy normy kompetencyjnej zawarte
w tym przepisie. 0d dnia 12.11.2015 r. brzmi on
(w czesci, jakiej dotyczg nasze rozwazania) tak:

Art. 96.

1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze

uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu

oddziatywaniu na zdrowie luadzi lub na srodo-

wisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych

nastegpuje spalanie paliw.

6. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza
sig ograniczenia lub zakazy, o ktdrych
mowa w ust. 1;
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2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla
ktdrych wprowadza sig ograniczenia lub
zakazy, o ktorych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakosc paliw dopuszczonych
do stosowania lub ktdrych stosowanie
jest zakazane na obszarze, o ktdrym
mowa w pkt 1, lub parametry techniczne
lub rozwiazania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do stoso-
wania na tym obszarze.

7. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, moze takze
okreslac:

1) sposdb lub cel wykorzystania paliw, ktéry
jest objety ograniczeniami okreSlonymi
w uchwale;

2) okres obowiazywania ograniczeri lub
zakazow w ciggu roku;

3) obowiazki podmiotow objetych uchwata
w zakresie niezbednym do kontroli reali-
zacji uchwaty.

®
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8. Uchwafa, o ktorej mowa w ust. 1, nie ma
zastosowania do instalacji, dla ktorych wy-
magane jest uzyskanie pozwolenia zintegro-
wanego albo pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytow do powietrza, albo dokona-
nie zgtoszenia.

9. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, jest aktem
prawa migjscowego.

Jak widaé, ramy ustawowe uchwaly anty-
smogowej sg znacznie bardziej precyzyjne niz
poprzednio, a sama uchwata, oprocz granic
obszaru, ma obligatoryjnie wskazywaé rodzaj
podmiotéw lub instalacji, rodzaj lub jakosc
paliw dopuszczonych lub zakazanych. Co
wigcej, moze fakultatywnie okreslac sposéb lub
cel wykorzystania paliw, okres obowigzywania
ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz
obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w za-
kresie niezbednych do kontroli realizacji uchwaty.
A contrario nalezy wywodzi¢, ze uchwata tego
typu nie moze zawiera¢ innych elementdw niz te
expressis verbis wymienione w przepisie art. 96
jako obligatoryjne lub fakultatywne.

Omowienie podstaw prawnych oraz rozwoju
przepisu art. 96 na przestrzeni czasu ma zna-
czenie dla studium przypadku, jakim sg dwie
proby skutecznego wprowadzenia zakazu palenia
weglem lub drewnem na terenie granic admini-
stracyjnych Gminy Krakdw.

Uchwata z dnia 25 listopada 2013 roku
oraz jej los prawny

Jak wskazano powyzej, uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 listopada
2013 roku byta pierwszym praktycznym przeja-
wem zastosowania art. 96 p.0.$. w jego poprzed-
nim brzmieniu. Uchwata ta de facto zakazywata
palenia weglem lub drewnem, dopuszczajgc do
uzytkowania tylko paliwa w postaci gazu ziem-
nego i pozostatych weglowodordw gazowych
przeznaczonych do celdw opatowych oraz olej
opatowy i olej napedowy przeznaczony do celow
opatowych. Istotna jest takze ta okolicznosc,
ze uchwata wytaczata (w paragrafie 2) spod
swojego stosowania instalacje, dla ktdrych wy-
magane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowa-
nego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza w rozumieniu przepisow
o ochronie Srodowiska.

Omawiana uchwata od momentu podjecia
pierwszych prac legislacyjnych byta przedmio-
tem wielu kontrowersji. Z jednej strony widziano
ja jako jedyny oraz konieczny instrument do walki
z wszechobecnym w Krakowie smogiem, z dru-
giej jednakze nie rozwigzywata licznych proble-
mow zwigzanych z wprowadzeniem daleko idg-

cego w skutkach zakazu, takich jak na przyktad

zwiekszony koszt stosowania innych paliw oraz

koszt dostosowania instalacji juz istniejacych.

Z tych kontrowersji wytonity sig¢ zarzuty na-
tury prawnej, gdyz uchwata zostata zaskarzona
do WSA w Krakowie (sygn. akt sygn. akt Il SA/
Kr 490/14). Sejmikowi Wojewodztwa Matopol-
skiego zarzucano naruszenie:

— art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?
poprzez naruszenie zasady sprawiedliwosci
spofecznej, a takze zasady proporcjonalnosci
ingerencji ustawodawczej oraz zasady za-
ufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa;

— art. 64 ust. 1i3 wzw. zart. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP poprzez naruszenie prawa wtasnosci
w drodze aktu prawa miejscowego, w sposob
przekraczajacy delegacje ustawowa i prawo
wspolnotowe, oraz w sposob naruszajacy
istote tego prawa wobec mozliwo$ci ochrony
srodowiska w inny sposob, nienaruszajacy
w tak duzym stopniu prawa wtasnosci;

— art. 21 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
poprzez naruszenie prawa wkasnosci, mimo
mozliwo$ci ochrony go i zastosowania in-
nych adekwatnych $rodkéw majacych na
wzgledzie osiagniecie celow obranych przez
organ;

— art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
w zw. z art. 2 Konstytucji RP oraz z art. 107
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
poprzez znaczace i nieproporcjonalne ograni-
czenie mozliwo$ci podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
sprzedazy i przetwarzania paliw statych oraz
wykonywania ustug z tym zwigzanych;

— art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku —
Prawo ochrony $rodowiska poprzez zréznico-
wanie adresatow uchwaty w oparciu o prze-
stanke posiadania pozwolenia zintegrowanego
lub pozwolenia na wprowadzenie gazéw lub
pytéw do powietrza, zgodnie z art. 180 i nast.
Prawa ochrony $rodowiska, zamiast zrézni-
cowania zakresu podmiotowego adresatow
uchwaty poprzez okreslenie terenu, w obrebie
ktérego wprowadza sie zakaz.

Znaczna wigkszos¢é tych zarzutdw zostata
potwierdzona przez sady administracyjne.
Wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia
2014 roku (wyzej podana sygn. akt) stwierdzo-
no niewaznos¢ uchwaty w catosci. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skargi ka-
sacyjne ztozone od ww. wyroku, wyrokiem z dnia
25 wrzesnia 2015 roku (sygn. Il OSK 255/15).
Konstatacje obu sadéw mozna sprowadzi¢ do
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stwierdzenia, ze przekroczono upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 96 p.o.$., ktére miato
wplyw na naruszenie innych przepisow w tym
sensie, ze zrodzito niedopuszczalng ingerencje
w istniejacy porzadek prawny (wbrew zasadzie
z art. 7 Konstytucji RP), realizowany zgodnie
z innymi wyrazonymi w Konstytucji RP zasadami
(réwnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej, zaufania
do organdw panstwa z art. 2, wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej z art. 20 i 22, swobody umoéw
z art. 31 ust. 1 oraz proporcjonalnosci z art.
31 ust. 3). Sady skonstatowaly réwniez, ze
uchwata godzi w porzadek prawny regulowany
ustawami Prawo energetyczne, Prawo budow-
lane czy Kodeksem cywilnym. Doszio bowiem
do bezpodstawnego wkroczenia w materie regu-
lowane odmiennie tymi aktami rangi ustawowej
oraz wydanymi na ich podstawie rozporzadze-
niami wykonawczymi, w szczegolnosci co do
korzystania z paliw w celu ogrzewania lokali
i przygotowywania cieptej wody uzytkowej, oraz
z tym zwigzanych praw i obowigzkéw réznych
podmiotow.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci
artykutu, wyzej wskazane orzeczenia sadow
administracyjnych doprowadzity w konsekwencji
do zmiany przez ustawodawce przepisu art. 96
p.0.$. Co interesujgce, jedynym merytorycz-
nym argumentem, jakiego mozemy dopatrzy¢
si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy, jest
stwierdzenie, ze ze wzgledu na fakt, Ze za
obecny stan jakosci powietrza w Polsce od-
powiedzialna jest w gfownej mierze tzw. niska
emisja pochodzgca przede wszystkim z sektora
bytowo-komunalnego, koniecznym jest do-
precyzowanie mechanizmu pozwalajgcego na
okreslenie dopuszczalnych rodzajow i jakosci
paliw. Sprowadza sig¢ to zatem do konstatacji, ze
skoro problemem jest niska emisja, to nalezato
rozszerzy¢ kompetencje sejmikow wojewodztw.
Wydaje sig to uzasadnieniem niewystarczajacym,
szczegolnie biorac pod uwage potencjalng inge-
rencie w prawa i obowigzki jednostek, mozliwg
na podstawie art. 96 p.o.S.

Uchwata z dnia 15 stycznia 2016 roku

Na podstawie znowelizowanego przepisu art. 96
p.0.$. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego podijat
w dniu 15 stycznia 2016 roku kolejng uchwatg do-
tyczaca smogu, o numerze XVIIIl/243/16. Uchwata
zawiera wszystkie obligatoryjne elementy przewi-
dziane w tresci przepisu, a zakazy w niej wyrazone
odnosza sig do wykorzystania innych paliw niz
gaz ziemny, propan-butan, biogaz rolniczy lub
inny rodzaj gazu palnego oraz lekki olej opatowy
w instalacjach, czyli jest to zakaz wiasciwie
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analogiczny w skutkach do tego zawartego w po-
przedniej uchwale. W zwigzku z tym ponownie
pojawity sie zarzuty co do zgodnosci z prawem
takiego generalnego zakazu, w szczegolnosci
poniewaz uchwata nie odnosi sig w zaden sposob
do emisji, to jest nie bierze pod uwage tego, ze
nawet kotty opalane weglem lub drewnem, ale
odpowiednio wysokiej klasy, generuja niewielkie
emisje.

Przedmiotowa uchwata takze zostata zaskar-
zona do WSA w Krakowie. Wyrokiem z 27 wrze-
$nia 2016 roku (sygn. akt Il SA/Kr 521/16) sad
ten oddalit skargi na uchwatg. Sad stwierdzit, ze
z art. 96 p.o.S. wynika wprost dopuszczalnosé
roznicowania akiem prawa miejscowego Sy-
tuacji prawnej obywateli. W szczegélnosci gdy
potrzebne jest zapewnienie ochrony $rodowiska,
ktdra jest obowigzkiem wiadz publicznych prowa-
dzacych polityke zapewniajaca bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym poko-
leniom (art. 74 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP).
Konstytucja gwarantuje odpowiednie standardy
zdrowia obywatelom. Stosownie do art. 68 ust.
4 Konstytucji RP — wtadze publiczne sg obowig-
zane do zwalczania chorob epidemiologicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska. Te wazne wartosci
chronione konstytucyjnie dopuszczajq zdaniem
WSA w Krakowie wprowadzenie takich wtasnie
ograniczen w zakresie korzystania z wolnosci
i praw celem realizacji dobra wspdinego.

Jednakze, jak sig wydaje, w omawianym wy-
roku dokonano tylko uproszczonej analizy, czy
zachowana zostata zasada proporcjonalnosci, to
jest adekwatno$ci zastosowanego rozwiazania
oraz jego skutkdw do celu, jaki miat zostac¢ osia-
gniety, i braku nadmiernej ingerencji. W szcze-
golnosci nie udzielono odpowiedzi na pytanie,

czy sejmik wojewodztwa przed wprowadzeniem
ograniczen lub zakazow z art. 96 p.o.S. dokonat
szczegotowej analizy w celu odpowiedzi na
pytanie, czy dany $rodek jest niezbedny, to jest
czy zastosowanie pozostatych Srodkdw, ktérych
przyjecie dopuszczone jest przez ustawe nie
pozwala na osiagnigcie celdw wskazanych w art.
96 ust. 1 p.o.$. Uzasadnienie do uchwaty pomija
bowiem mozliwos¢ zastosowania srodka w po-
staci wprowadzenia kryterium jakosci paliwa
w stosunku do paliw statych, a takze pozosta-
tych srodkow wymienionych w art. 96 ust. 6
pkt 3 p.o.s. Wydaje sig, ze nie uwzgledniono, iz
wptyw na stopien emisji zanieczyszczen ma nie
tylko rodzaj spalanego paliwa, ale takze parametry
techniczne i rozwiazania techniczne zastosowane
w instalacji. W konsekwenciji uchwata dopuszcza
do eksploataciji instalacje, ktorych parametry emi-
sji ze wzgledu na rodzaj zastosowanej technologii
s3 duzo gorsze niz niskoemisyjnych instalacji,
w ktérych spalane sa paliwa state.

W chwili obecnej sprawa uchwaty z dnia
15 stycznia 2016 roku zawista przed NSA, gdyz
od omawianego wyroku ztozono skargi kasacyjne.

Postulaty de lege ferenda

Przedstawione w niniejszym artykule studium
przypadku pokazuje, ze de iure jedyne co uczy-
niono po pierwszej, nieudanej probie wprowa-
dzenia zakazow i ograniczen na terenie Gminy
Miejskiej Krakdw, na podstawie art. 96 p.o.S.,
to rozszerzenie kompetenciji sejmiku wojewodz-
twa w tym zakresie. Mimo licznych zarzutow
ze strony czesci spotecznosci oraz Srodowisk
prawniczych co do konstytucyjnosci rozwigzan
zawartych w przepisie kompetencyjnym, jak
i uchwale z dnia 25 listopada 2013 roku, za-
rowno w zakresie zasady proporcjonalnosci, jak
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i rownos$ci wobec prawa, jedynym tak naprawde
rozpoznanym przez ustawodawce zarzutem
byto naruszenie zakresu normy kompetencyjnej.
W zwigzku z tym poszerzono i uszczegétowiono
te norme, w istocie jednak pozwalajgc na analo-
giczne w skutkach rezultaty wystepujace po jej
zastosowaniu.

Istotne zatem bytoby ograniczenie normy
kompetencyjnej poprzez dalsze jej uszczegd-
fowienie i wprowadzenie takich elementow
obligatoryjnych jak uwzglednienie parametrow
technicznych instalacji oraz ich emisji przy
ustanawianiu zakazu lub ograniczenia, a takze
wprowadzenie rozwigzan tagodzacych lub
rdwnowazacych skutki ekonomiczne zakazéw
i ograniczen. Nie moze by tak, ze jedyna reakcja
na naduzywanie normy kompetencyijnej stuzacej
do ustanawiania zakazéw lub ograniczen jest
rozszerzenie tej normy, aby dziatanie, ktore byto
naduzyciem, stato sig dozwolone — jak w niniej-
szym przypadku.

W migdzyczasie jednak, oczekujgc na dalszg
ingerencje ustawodawcy, wskazane jest wy-
pracowanie zasad nalezytego konstruowania
uchwat antysmogowych, takich jak:

e ustalanie granic obszaréw objgtych ograni-
czeniami z zastosowaniem kryteriow analo-
gicznych do tych stosowanych w procesie
wyznaczania obszardw przyrody;
niestosowanie blankietowych odestan w tre-
Sci uchwaty (co niestety ma miejsce w kilku
uchwatach podjetych w ostatnim czasie, m.in.
uchwale w woj. $laskim);
koniecznos¢ rozwazenia, czy wystarcza ogra-
niczenia, czy tez potrzeba zakazow;

 adekwatno$¢ wprowadzonych rozwigzan;

* jak najmniejsza ingerencja w prawa jednostek.

Stosowanie tych zasad ma na celu takie
konstruowanie uchwat, aby nie naruszaty one
zasady proporcjonalnosci oraz rownosci wobec
prawa, a takze nie naduzywaty normy kompeten-
cyjnej ustalonej w art. 96 p.o.$. Pamigtajmy, ze
nie zawsze najkrotsza droga do celu jest droga
najlepsza.
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Diaczego w Polsce plong odpady?

Najprostszym wytlumaczeniem poiardw magazynowanych odpadow, do jakich doszio w tym roku, jest fakt, ie nie wolno ich umieszczaé na sktadowiskach,
a prawidlowe ich zagospodarowanie jest kosztowne. Jest jednak jeszcze kilka innych powodow, dia kiorych jest to w ogdle moiliwe.

d 1 stycznia 2018 roku zaczety obo-

wigzywac przepisy Rozporzadzenia

Ministra Gospodarki z 16 lipca

2015 roku w sprawie dopuszczania

odpadéw do sktadowania na skia-
dowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277). Wyso-
kokaloryczne odpady (powyzej 6 MJ/kg) o kodach
19 08 05, 19 08 12, 19 08 14119 12 12 oraz
z grupy 20, ktdrych nie wolno sktadowac, zostaty
wymienione w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.
Z kolei firmy zajmujace sie zbieraniem i prze-
twarzaniem odpadow komunalnych, bo o tych
moéwi rozporzadzenie, moga je magazynowac
maksymalnie przez 3 lata. Zatem te odpady, ktdre
zostaly zmagazynowane od 1 styczna 2016 roku,
muszg do kofica 2018 roku gdzies trafic. Wedtug
danych GUS w 2016 roku z 12 min ton odpadéw
komunalnych na sktadowiska trafito 4,3 min ton,
recyklingowi poddano 3,2 min ton, a spalono
2,3 min ton. Od tego czasu niewiele si¢ zmienito,
jesli chodzi o budowe zaktadow termicznej utyli-
zacji odpadow (spalarni), ktdrych moce przero-
bowe s3 dalece niewystarczajgce. Mozliwosci
przemystu cementowego do spalania wysoko-
kalorycznych odpadow sa réwniez state, zreszta
przemyst ten korzysta z réznych odpaddw, a nie
tylko z odpadéw komunalnych (z wymienionych
w rozporzadzeniu grup) i jest dos¢ wymagajacy
co do jako$ci tego paliwa alternatywnego.

Polski system gospodarki odpadami nie byt
przygotowany do tak gwattownej zmiany prawa,
jaka nastapita w 2013 roku. Jest on oparty na in-
stalacjach do mechaniczno-biologicznej utylizacji
odpaddw, czyli sortowni i reaktoréw biologicznych
do produkcji stabilizatu. Nie daje on mozliwosci
znaczacego zwigkszenia odzysku surowcow
wtornych z powodu ich niskiej jakosci [1]. A juz

zupetnie nie jest przystosowany do wchtonigcia
tak duzej ilosci odpadow wysokokalorycznych.
Proby ich wykorzystania w energetyce zawodowej
réwniez nie przyniosty rezultatu z uwagi na sztyw-
na interpretacje przepisow.

Najwigkszym problemem s3 odpady po-
wstajace w procesie sortowania zmieszanych
odpaddw komunalnych, szczegdlnie te o kodzie
19 12 12, czyli tak zwana frakcja nadsitowa.
Odzysk surowcéw wtdrnych jest tu mozliwy
w niktym stopniu ze wzgledu na zanieczyszczenie
tworzyw sztucznych odpadami kuchennymi, po-
piotem, szktem i r6znymi innymi rodzajami odpa-
dow. Z kolei tak zwana ,nadsitdwka” ze wzgledu
na wysoka zawartos¢ papieru i tworzyw ma
z reguty wysoka kaloryczno$¢, ktora uniemozliwia
jej legalne sktadowanie. Dalsze jej magazynowa-
nie jest niemozliwe, a ta jej czesc, ktdra trafita
na sktadowiska, przekracza dopuszczalne normy
kalorycznosci. Jest to jednak materiat stosunkowo
tatwopalny, trudno sig wigc dziwi¢, ze ,nieznani
sprawcy” czesto podpalaja sktadowiska bogate
w te frakcje. Szczegolnie, jesli byta ona umiesz-
czona na sktadowisku po wejsciu w zycie prze-
piséw zabraniajacych jej sktadowania lub tez byta
sktadowana bez pozwolenia. Do tej pory zdarzato
sie, ze przed catkowitym zapetnieniem kwatery
sktadowiska wybuchat na nim pozar, a po wypale-
niu pozostawata wolna objgto$¢ rzedu 2/3 objeto-
$ci spalonych odpadow, jednak dotychczas takie
zdarzenia nie miaty charakteru masowego.

Tymczasem w grg weszly jeszcze inne czynni-
ki: znaczace zmniejszenie popytu na odpady po
wprowadzeniu przez Chiny zakazu sprowadzania
odpadéw z zagranicy [2]. Spowodowato to, ze
cze$¢ odpaddw trafita rowniez do Polski. Mozna
tak wnioskowaé, bowiem znaczaco wzrosta ilosé
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odpadéw sprowadzanych z zagranicy. Z raportu
GUS wynika, ze w 2015 roku Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska (GIOS) wydat 130 zezwo-
leri na przywoz odpaddw do Polski z krajow Unii
Europejskiej, na taczng mase 253 tys. ton oraz
21 zezwolen na przywoz odpaddw spoza Unii
Europejskiej, na taczng mase 40 tys. ton. Wedtug
rejestru Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska w 2017 roku do Polski legalnie zwieziono
ponad 733 tysiace ton odpaddw z zagranicy. Nie
wiadomo ile odpaddw z zagranicy trafito do Polski
nielegalnie, szczegdlnie po chinskim zakazie im-
portu odpaddw.

Wprowadzanie przepiséw, do ktérych zo-
bowigzuja nas unijne dyrektywy, odbywa sig
w sposdb chaotyczny. Warto zwrdci¢ uwage,
ze przepisu, ktory spowodowat masowe pozary
odpaddw, nie wprowadzit minister Srodowiska,
mimo Ze jest on odpowiedzialny za gospodarke
odpadami: w zakresie planowania (Krajowy
plan gospodarki odpadami KPGO), wydawania
pozwoleri i ich egzekwowania poprzez GIOS
i Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodo-
wiska (WI0S). Pozwolenia wydaja réwniez
marszatkowie wojewddztw, starostowie oraz
regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska. Z kolei
pilnowaniem ich wykonania powinien zajmowac
sig WIS, podlegly wojewodzie. W gospodarce
odpadami kompetencije sa rozproszone pomigdzy
kilkoma resortami rzadowymi - Srodowiska,
gospodarki, rozwoju i administracji oraz kilkoma
szczeblami samorzadu. Nawet zakfadajac ich
doskonata wspotprace, trudno sig¢ nie spodzie-
wac, ze dojdzie do zamieszania, ktdre chetnie
wykorzystajg nieuczciwi przedsiebiorcy, zwiasz-
cza ze w grg wchodza duze pienigdze. Tona
,nadsitowki” przynosi okoto 300 zt przychodu
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w momencie jej odbioru, a w gre wchodza setki
tysiecy ton. Pozostaje tylko problem pozbycia sie
jej poprzez nielegalne sktadowanie lub spalenie.
Te odpady, ktdre trafiaty kiedy$ do lasu, wyrzu-
cane przez pojedynczych mieszkancow, zaczety
by¢ nielegalnie wywozone na masowa skale
przez nieuczciwe firmy w miejsca, nad ktérymi
nikt nie miat kontroli. Najcze$ciej byty to tereny
pogdrnicze, miejsca po rozebranych hatdach,
stare kamieniotomy i tereny zlikwidowanych
zaktadow.

Jest to nastgpna przyczyna masowego pale-
nia odpadow: istnieje w Polsce wiele terenow
poprzemystowych i zdegradowanych. Rekulty-
wacja i odzysk tych terendw praktycznie nie jest
prowadzony. Ich stan prawny czesto jest niejasny
- nalezg one do Skarbu Panstwa, a uzytkownikiem
wieczystym czesto jest nieistniejacy zaktad. Na ta-
kich terenach ,niczyich” bardzo czgsto spotykamy
nielegalne sktadowiska odpaddw, bo nie ma kto
zaprotestowac przeciwko ich powstawaniu [3].

Odbywa si¢ to przy biernosci wymiaru
sprawiedliwosci, ktory nie zwalcza procederu
nielegalnego sktadowania odpaddéw. Przekonali
sie 0 tym szczegolnie mieszkaicy miast Slaskich,
gdzie takie nielegalne sktadowanie miato charakter
nagminny, a prokuratorzy umarzali postgpowania,
uznajac sie sami za biegtych w ochronie Srodowi-
ska i twierdzac, ze terenom i tak juz zdegradowa-
nym i zanieczyszczonym dalsze nielegalne skia-
dowanie odpadow nie szkodzi. Kiedy rozbierano
hatdy pogornicze i pohutnicze w celu pozyskania
kruszywa, czesto do rekultywaciji terenu zamiast
odpadéw obojetnych i ziemi uzywano pozostatosci
po sortowaniu odpadéw komunalnych. Wczesniej
byfa to frakcja podsitowa uznawana za materiat
mineralny, mimo ze zawierata duzg ilo$¢ odpadow
biodegradowalnych, ktore gnijac zanieczyszczaty
powietrze i wody podziemne (na przyktad Bytom,
Zabrze, Piekary Slaskie, Stawkow). Kiedy proble-
mem stata sig palna ,nadsitéwka”, ktdra miata
podlega¢ procesom utylizacji, zamiast tego, trafita
ona rowniez na hatdy. Obecnie odpady te ptong na
miejscach po rozebranych hatdach, a odbywa sie
to najczgsciej w celu zatarcia $ladéw [4]. W By-
tomiu stato sig to juz powaznym problemem spo-
tecznym. Zgtaszane przez okolicznych mieszkan-
cOw skargi byty ignorowane badz umarzane przez
prokuratury, a kary naktadane przez WIOS byly
nieproporcjonalnie mate do osigganych zyskow.
Nieuczciwi przedsigbiorcy uzyskali wowczas
poczucie bezkarnosci. Ta bezkarnosé¢ obecnie
procentuje. Po do$wiadczeniach z catkowicie
bezkarnym, nielegalnym sktadowaniem odpadéw
bedziemy mieli do czynienia z réwnie nielegalnym
ich spalaniem. O ile straz miejska kontroluje poje-

dynczych mieszkancow i naktada kary za spalanie
odpadéw komunalnych w domowych piecach,
0 tyle kiedy te same odpady ptong na ogromna
skalg, nie ma kto wymierzy¢é sprawiedliwosci.
Zreszta mieszkaniec nie ma mozliwo$ci ukrycia
swojego domu i pieca, natomiast w razie préby
wyegzekwowania kary nieuczciwa firma znika lub
bankrutuje, a proby odzyskania przestepczo zaro-
bionych pieniedzy moga ciagnac sig latami az do
przedawnienia roszczen.

Perspektywy nie sg zatem optymistyczne.
Przedsigbiorstwa zajmujace sig gospodarka odpa-
dami beda musiaty w jakis sposdb pozbyé sie tego
balastu. Albo uczciwie zajma sie przetwarzaniem
i utylizacja zmagazynowanych odpadow albo, co
zapewne tez bedzie miato miejsce, bedg prébowa-
ty na przyktad manipulowac¢ kodami odpadow, tak
zeby uniknaé tych, ktérych rozporzadzenie zabra-
nia sktadowac [5]. Rozwiazaniem tego problemu
mogtyby by¢ spalarnie odpadow, ale w Polsce
powstaja one powoli, a ich planowane moce prze-
robowe nie zbilansuja biezacej produkcji frakcji
palnej z odpadéw komunalnych (nie poruszamy
tu w ogdle problemu odpadéw przemystowych).
Cementownie rowniez nie rozwigza problemu —
ich mozliwo$ci przerobowe sa zaspokajane na
biezaco.

Jednym z krétkoterminowych kierunkéw dzia-
fan jest wprowadzenie takiego systemu optat za
odbior i przetwarzanie odpadow, ktéry wymusi
uczciwe z nimi postgpowanie, a zarazem zablo-
kuje mozliwos$¢ ,znikania” firm po przyjeciu przez
nie odpadow i zainkasowaniu optaty. Tyle, ze nie
wiadomo, co uczciwe firmy w istniejacej sytuacji
miatyby zrobi¢ z odpadami wysokokalorycznymi.

Zobhowigzania wynikajace z przepiséw Unii
Europejskiej s bardzo trudne do osiggnie-
cia. Obejmuja one konieczno$¢ uzyskania do
2020 roku 50-procentowych poziomdw recyklingu
i ponownego uzycia dla czterech frakcji odpadow
komunalnych (papier, tworzywa sztuczne, Szkio,
metale). Jednoczesnie ograniczenie sktadowania
odpadéw palnych wymusza ten sam kierunek
dziatan — segregacje u zrodia. Te odpady, ktdre
juz trafity na legalne lub nielegalne sktadowiska,
spala sig w ciagu najblizszego roku. Nie ma raczej
szans na powstrzymanie tego procederu. Wymiar
sprawiedliwosci musiatby zadziata¢ szybko i sku-
tecznie, a dotad tego niestety nie robit.

Nagte zwigkszenie ilosci odpadéw segregowa-
nych, z ktérych mozna odzyskiwac dobrej jakosci
surowce wtorne i nie pozostaje z nich palna pozo-
statos¢, jest mozliwe. Wymaga jednak duzo wy-
sitku i podjecia niepopularnych decyzji, przede
wszystkim przez samorzad lokalny. Selekcja
u Zrédta oznacza howiem, ze muszg jg wykonac
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sami wytworcy odpaddw, czyli mieszkancy.
Systemy utatwiajgce taka selektywng zbidrke od-
padow istnieja i s3 znane, a jednak przez ostatnie
10 lat nie doczekaty sie w Polsce wdrozenia [6].
Wsparcie finansowe takich systeméw mogtoby
skutecznie uzdrowi¢ gospodarke odpadami, ale
pienigdze na to wsparcie powinny pochodzi¢
z kar za nielegalne sktadowanie (a obecnie spa-
lanie) odpadow przez nieuczciwe firmy. Dotych-
czasowe do$wiadczenia nie napawaja jednak
optymizmem.
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Wybrane trendy ksztattujace rozwoj gospodarki odpadowej

Zrownowazona rzeczywistosc

W grudniu 2015 roku Komisja Europejska pryjela amhitny pakiet dotyczacy gospotarki o obiegu zamknigtym, ably stymulowaé przejScie Europy z obecnego, szeroko
rozpowszechnionego modelu liniowego gospodarki na zupelnie jui nowa jako$c. 18 kwietnia hieiacego roku w Strashurgu Parlament Europejski przeglosowal pakiet
odpadowy GOZ.

szystkie te dziatania maja
W zamierzeniu wspomoc
zamkniecie obiegu cyklu
zycia produktu poprzez -
miedzy innymi — nadanie
nalezytej wagi recyklingowi. W obliczu szeregu
obserwowanych negatywnych zjawisk maja tez
przeciwdziata¢ zmianom klimatu i problemom
srodowiskowym, a takze wspiera¢ tworze-
nie miejsc pracy, sprawiedliwos¢ spoteczng
i rozwoj gospodarczy. Zmiana paradygmatu
wymagac bedzie wprowadzania nowych mo-
deli organizacyjnych i biznesowych. Dotyczy to
rowniez modyfikacji w modelu funkcjonowa-
nia gospodarki odpadami.

Nawet daleko idace zmiany demograficzne,
ewolucja stanu systemu finansowego, trendy
w dziataniu $wiatowej gospodarki, wydobyciu
surowcOw czy tez w Srodowisku — umykaja na-
szemu postrzeganiu, gdyz zazwyczaj patrzymy
na tego typu zmiany ze zbyt waskiej perspek-
tywy. W zwiazku z tym szersza perspektywa
jest wymagana, jak chocby ta przedstawiona
w publikacji (Popkiewicz 2013).

Szersza perspektywa

Stoimy w przededniu zmian potrzebnych
w zyciu kazdego z nas. Zmian, ktére sygna-
lizowat miedzy innymi Jeremy Rifkin (Rifkin
2016), piszac, ze w historii ludzkosci wielkie
zwroty w paradygmacie gospodarczym nie
polegaly tylko na faczeniu rewolucji komu-
nikacyjnej i rezimu energetycznego w nowe,
potezne konfiguracje, ktére zmieniaty zycie
gospodarcze spoteczenistw, ale kazda nowa
matryca komunikacyjna czy energetyczna
zmieniata tez ludzka $wiadomosc¢, rozszerza-

jac motywacjg empatyczng na nowe obszary
czasowe i przestrzenne, faczac ludzi w wigksze
metaforyczne rodziny i bardziej niezalezne spo-
teczenstwa. Dzi§ motorem zmian mogg staé
sig dziatania ekoinnowacyjne zmierzajace do
zasobooszczgdnego gospodarowania, czyli
odejscie od modelu liniowego w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknigtym, a to wymagac
bedzie zintensyfikowania — migdzy innymi
— odzysku surowcow, co pociggnie za sobg
takze znaczace zmiany w gospodarowaniu
odpadami.

Prawo a gospodarka

W grudniu 2005 roku Komisja Europejska
opublikowata komunikat (COM(2005)666) do-
tyczacy strategii tematycznej w sprawie zapo-
biegania powstawaniu odpadow i ich recyklin-
gu. Byt to przetomowy dokument, w ktérym po
raz pierwszy wyznaczono cel dtugoterminowy
dla krajow UE w zakresie gospodarki odpa-
dami. Zgodnie z nim wspdlnota UE miata sta¢
sig spoteczenstwem powszechnie stosujacym
recykling przy jednoczesnym ograniczeniu
wytwarzania odpadéw. W opracowanej stra-
tegii okreslono szereg dziatan majacych na
celu aktualizacje istniejacych ram prawnych.
W ich wyniku poprawiono, dostosowano czy
tez wdrozono nowe dyrektywy odpadowe,
przyczyniajac sie¢ do uproszczenia dorobku
prawnego w tym zakresie. Wykorzystujgc
podejscie oparte na cyklu zycia produktu, na
pierwszym miejscu w hierarchii postgpowa-
nia z odpadami postawiono zapobieganie ich
powstawaniu, nastgpnie ponowne wykorzy-
stywanie, recykling i odzysk, a w ostateczno-
$ci unieszkodliwianie odpadow.

Ekologia

Wspomnie¢ wypada, ze 26 czerwca
2014 roku w Polsce Rada Ministréw przyjeta
Krajowy program zapobiegania powstawaniu
odpaddw, ktory zostat przygotowany w oparciu
o0 art. 29 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 roku.
Dokument ten wskazuje na istniejace metody
zapobiegania powstawaniu odpaddéw, dobre
praktyki zapobiegania powstawaniu odpa-
déw dla ich strumieni i regionéw oraz cele
strategiczne w ujeciu iloSciowym i jakosScio-
wym. Zatowaé jedynie naleizy, e jest tak
stabo rozpowszechniony w sSwiadomosci
spoteczenstwa.

Z punktu widzenia dnia dzisiejszego mozna
stwierdzi¢, ze mimo wielu staran KE, aby po-
prawi¢ wdrazanie i egzekwowanie prawodaw-
stwa UE w zakresie odpadow, przez wiele lat
raportowano nieprawidtowosci we wdrazaniu
zasad, co prowadzito do tego, ze uzgodnione
cele w zakresie ochrony $rodowiska nie byty
powszechnie osiagane. Co wigcej, wskazuje
sig tu na znaczne dysproporcje migdzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Ambitne cele

Mimo to cele w gospodarce odpadami sta-
j sie coraz bardziej ambitne, gdyz z natury
ich prawne ustanowienie to gtéwny czynnik
stymulujgcy doskonalenie praktyk w obsza-
rze gospodarowania odpadami, rozwoj inno-
wacyjnych technik recyklingu, ograniczenie
wykorzystania sktadowisk oraz stworzenie
Srodkow zachecajacych konsumentow do
zmiany zachowan.

Na poczatku grudnia ubiegtego roku osia-
gnigto wstepne porozumienie co do wnioskow
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ustawodawczych sktadajgcych sig na pakiet
dotyczacy odpadéw. W uzgodnionych wnio-
skach okresla sie nowe wigzace cele w zakre-
sie ograniczenia ilosci odpaddw i zaktualizowa-
ne przepisy majace zmniejszy¢ wytwarzanie
odpaddw, zapewni¢ lepsza nad nimi kontrole,
a przede wszystkim zachecic do ponownego
wykorzystywania produktéw i zdecydowanie
poprawi¢ recykling we wszystkich krajach
UE. 18 kwietnia biezacego roku w Strasburgu
Parlament Europejski przegtosowat pakiet od-
padowy GOZ.

Nowe cele majg wpisywac si¢ w promowa-
ng gospodarke o obiegu zamknigtym. Zaktada
sig, ze do 2035 roku w zakresie przygotowania
odpadéw komunalnych do ponownego uzy-
cia i recyklingu nastapi wzrost do 65 proc.
wagowo, a sktadowanie odpadéw komunal-
nych zmniejszy sie do 10 proc. W przypadku
odpadoéw opakowaniowych cele w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i pod-
dania recyklingowi ustala sig na co najmniej
70 proc. wagowo. Dla okreslonych materiatow
zawartych w odpadach opakowaniowych usta-
lone cele siega¢ beda nawet 85 proc. (papier
i tektura).

Z kolei od 2019 roku minimalny roczny
poziom do osiagniecia dla zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego wynosi
65 proc. sredniej masy sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wprowadzonego do obrotu
w trzech poprzedzajacych latach w danym
panstwie cztonkowskim lub — alternatywnie —
85 proc. masy zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wytworzonego w panstwie
cztonkowskim.

Demografia, spoteczenstwo,
urbanizacja...

Demografia to kluczowy czynnik rozwoju
gospodarczego, oddziatujgcy takze na go-
spodarke odpadami. Prognozy zmian demo-
graficznych w Polsce w latach 2014-2050
przedstawia opracowanie GUS z 2014 roku.
Wedtug zaprezentowanych w nim analiz i naj-
bardziej prawdopodobnego scenariusza liczba
ludnosci Polski w 2050 roku siggnie 33,95 min.
Oznacza to spadek w stosunku do 2013 roku
0 4,55 min, przy czym az 98 proc. przewidy-
wanego spadku wielkosci populacji bedzie
dotyczyto miast. Oprocz ujemnego przyrostu
naturalnego bedziemy takze obserwowaé dal-
sze niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci
wedtug wieku. Na rysunku 1a przedstawiono
sytuacje demograficzna Polski wedtug liczby
0s0b w danym wieku w 2012 roku, z kolei
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Rys. 1. Struktura demograficzna migszkaricow Polski wedlug liczby 0s6b w danym roku. Zrédbo: www1

rysunek 1b obrazuje, jak bedzie wygladata de-
mografia Polski w 2035 roku (www1).

W 2050 roku grupa ludnosci Polski
w wieku 65+ osiggnie liczebno$¢ réwng
niemal 14,6 min, co stanowi¢ bedzie blisko
43 proc. spoteczenstwa. Seniorzy stang sie
zatem znaczaca grupa konsumentéw, a — jak
wskazuja analizy konsumenckie — preferencje
zakupowe 0s6b w wieku poprodukcyjnym
roznig sie od tych charakterystycznych dla
grupy wiekowej 15-64. Najwigksze zmiany
dotkng miast, gdzie do roku 2050 nastapi
prawie 20-procentowy ubytek ludnosci. Ten
trend dotyczy przede wszystkim miast $rednich
i matych. Najbardziej zaawansowany proces
dezurbanizacji spodziewany jest w wojewddz-
twach  kujawsko-pomorskim,  pomorskim,
wielkopolskim, $wigtokrzyskim i tddzkim,
gdzie ubytek ludno$ci miejskiej przekroczy

Ekologia

siedem punktéw procentowych. Wyjgtkiem jest
Warszawa, gdzie oczekuje sie wzrostu liczby
mieszkancow co najmniej w ciggu najblizszej
dekady. Docelowo bedzie ona jednak nizsza niz
obecnie.

Prognozowana sytuacja Polski jest od-
mienna od tej na $wiecie, gdzie w wigkszosci
krajow (szczegdlnie rozwijajacych sig) prze-
widuje si¢ masywng urbanizacje (IPCC Fifth
Assessment Report, 2015). Oczekuje sie, ze
do roku 2050 globalna populacja miejska wzro-
$nie z 2,5 mld do 3 mld ludzi, co bedzie od-
powiada¢ okoto 67 proc. $wiatowej populaciji
(UN DESA, 2012). A nalezy pamigtac, ze urba-
nizacja jest kolejnym po demografii waznym
czynnikiem majacym wptyw na preferencje
zakupowe mieszkancow.

Struktura wydatkow w zaleznosci od miej-
sca zamieszkania rozni sig, co przektada sig
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na ilos¢ odpadow i ich sktad morfologiczny.
W miastach statystycznie wytwarza sig¢ po-
nad dwukrotnie wigcej odpadow niz na wsi
(E. Kaca, G. Kaca 2012). Jest to bezwzglednie
zwigzane z zamozno$cig mieszkancow — to
ogolnie obserwowana na swiecie tendencja
(Gellynck, Jacobsen, Verhelst 2011). Znacze-
nie ma takze typ zabudowy mieszkaniowej przy
uwzglednieniu stosowanego systemu ogrze-
wania. W $lad za tymi zmianami oczekiwac
nalezy modyfikacji sktadu morfologicznego
wytwarzanych odpaddw, a w dalszej kolejnosci
koniecznos$ci dostosowania procesow techno-
logicznych w zaktadach ich przetwarzania.

Drugie zycie produktu

Kupujemy coraz wigcej. Przywigzanie do
rzeczy, z pewnoscig wielu niepotrzebnych,
jest juz na tyle zakorzenione w naszym
spoteczenstwie, Zze coraz czesciej zaczyna
byé uwazane za zagrozenie (Wwww2). Ze zja-
wiskiem konsumpcjonizmu wigze sig tworzenie
produktdw o stabej jakosci, ktére w nastep-
stwie krotkiego czasu ich ,zycia” szybko staja
sig przedmiotem gospodarowania odpadami.
Zepsute, nieuzywane czy przeterminowane
produkty ladujg wigc w koszu na $mieci.
Jest to spowodowane wieloma czynnikami,
wsrod ktorych zazwyczaj wymienia sie brak
mozliwosci ich naprawy. Zresztg producenci
nie utatwiajq tego zadania. Wystarczy zamo-
wi¢ towar przez internet czy kupi¢ w sklepie,
by przekona¢ sig, ze oprdcz samego produktu
zazwyczaj dostajemy co$ jeszcze — opakowa-
nie, ktore zwykle jest jednorazowe. Stad tez
— migdzy innymi — tak znaczaca ilos¢ powsta-
jacych odpadoéw opakowaniowych typu folio-
we woreczki, butelki z tworzywa sztucznego,
kartoniki po sokach czy napojach, puszki po
piwie itp., nie wspominajac o wypetniaczach
w opakowaniach towardw dostarczanych przez
kurierow.

Jest wiele przyktadow opakowan, kto-
rych funkcja marketingowa zdominowata
logistyczng. Obserwujac ten stan rzeczy,
coraz szersza grupa ludzi zaczyna wyraznie
przeciwstawia¢ sig konsumpcjonizmowi, two-
rzac generacje minimalistdw, ktérzy ida
w kompletnie odwrotnym kierunku i odchodza
od modelu posiadania. Osoby te taczg sie
W grupy, promujac zupetnie nowe podejscie
okreslane jako ,,zero waste”. Dla wielu z nich
inspiracja do dziatania w tym kierunku byt tzw.
»Stoik odpadow” (www3). Z zasadami takiego
postepowania mozna sie zapoznac na stronie
Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste (www4).

Idea ta przenosi sig takze na poziom gospoda-
rowania odpadami w gminach.

Organizacja Zero Waste Europe skupia
wiele gmin i miast naszego kontynentu,
ktére otwarcie zobowigzaly si¢ do statego
zmniejszania ilosci wytwarzanych odpadow
i poprawy organizacji selektywnej zhiorki.
Dzi$ to tacznie blisko 400 gmin w krajach
cztonkowskich UE z catkowita liczbg mieszkan-
cow przekraczajacg siedem miliondw. Nalezy
zaznaczy¢, ze gminy te osiagnety spektakular-
ne sukcesy na polu gospodarki ,zero waste”.
W wigkszosci z nich poziom selektywnej zbi6rki
juz dzi$ stanowi co najmniej 50 proc., a ilos¢
odpaddéw resztkowych na mieszkarica w skali
roku nie przekracza 75 kg (wwwb). Na tej
liscie brak niestety gminy z obszaru Polski.
Niewykluczone jednak, ze w obliczu wzrasta-
jacej Swiadomosci spotecznej zmian w tren-
dach konsumenckich i wymagan okreslonych
w przepisach gospodarki odpadami znajda sig
pasjonaci gotowi przekonac spotecznosé lokal-
ng, by dziata¢ zgodnie z zasadami ,zero waste”.

Odpowiedzialny producent

Z zatozenia poprawa relacji miedzy skutkami
dziatalnosci cztowieka a Srodowiskiem jest
przedmiotem zarzadzania $rodowiskowego.
Zachowanie réwnowagi wymaga odpowied-
niego zarzadzania dostgpem do zasobow,
eliminacji negatywnych oddziatywan i racjo-
nalnego uzytkowania zasobow naturalnych.
Zarzadzanie Srodowiskowe ma byé zatem
odpowiedziag na polityke ekologiczna, aby
skuteczniej i efektywniej rozwigzywac proble-
my przy zachowaniu zasady zréwnowazonego
rozwoju. W tym celu opracowana zostata ro-
dzina norm z serii ISO 14000, ktdra z zatozenia
przeznaczona jest do wspomagania przedsig-
biorstw i innych organizacji w doskonaleniu ich
dziatalno$ci srodowiskowej. Zgodnie z zasada,
Zze coraz bardziej $wiadomi ekologicznie kon-
sumenci, nabywajac towary, kierujg sie nie
tylko ceng czy jakoscia, ale rowniez aspektem
ekologicznym. Stad tez coraz czesciej powraca
sig do idei zapoczatkowanej przez Waltera
Stahela (www6), ktory poprzez opublikowany
w 1976 roku raport ,Mozliwos¢ zamiany sity
roboczej na energig” wytyczyt nowa droge
w mysleniu o gospodarce odpadami.

Nakreslony w raporcie model zapetlonej
gospodarki, przy zwrdceniu uwagi na oszczg-
dzanie zasobow i ograniczenie powstawania
odpadéw, jest niczym innym jak baza do
promowanej obecnie na $wiecie gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Wprowadzone pdzniej
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pojecie ,od kotyski do kotyski” (ang. cradle to
cradle, C2C), alternatywa dla modelu liniowego
gospodarki, stanowito rewolucyjne podejscie,
w ktérym producent odpowiedzialny jest nie
tyle za wytworzenie produktu, ale juz za jego
zaprojektowanie zgodnie z koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju. Dzi$ nakresla si¢ ramy po-
wrotu do tej idei, by przeciwdziata¢ postawom
typu ,kupi¢ — uzyé — wyrzucié”. Na szczescie
powoli obserwuje sie zmiany w $wiadomosci
producentow. Zasoby naturalne sq na wyczer-
paniu, brakuje surowcéw, pogarsza si¢ stan
srodowiska, dlatego tez idea Stahela jest coraz
bardziej zrozumiata (www?7). Widac to chocby
po szeregu produktow, ktdre uzyskaty juz sto-
sowng dla wspomnianej idei etykiete, s to takze
produkty wytwarzane na terenie Polski (www8).
Nalezy wigc wierzy¢, ze wdrozenie zasad
gospodarki o obiegu zamknigtym zostanie
szeroko zaadaptowane przez przedsighior-
cow, powodujgc zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na surowce i zasoby naturalne. Moze to
przynie$¢ znaczne oszczednoS$ci i przyczynic
sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych
i innych, a tym samym przekresli¢c prognozy,
ktore wskazuja, ze roczne zuzycie Surowcow
mineralnych, paliw kopalnych i biomasy do
2050 roku wzrosnie dwukrotnie (Wilczynski
2015, s. 97). Pozwoli to takze na szerokie
wykorzystanie surowcow i materiatdw pocho-
dzacych z odzysku, tzw. surowcow wtérnych.
Przedsigbiorca musi mie¢ jednak pewnos¢,
ze polityka ustawodawcza panstwa sprzyja
recyklingowi. Wowczas jego zadaniem bedzie
takie projektowanie produktow, by zapewnié
szerokie wykorzystanie sktadajacych sig nan
materiatdw podatnych na recykling oraz moz-
liwie jednorodnych materiatowo, by pdzniejsze
rozdzielenie byto maksymalnie utatwione.

Surowce, zasoby naturalne, efektywna
gospodarka odpadami

W czerwcu 2016 roku ukazat sig raport
,More from less — material resource efficiency
in Europe” (www9). Wedtug przedstawionych
w nim danych zuzycie krajowych surowcéw
naturalnych w 28. krajach czlonkowskich UE
zmniejszyto sie z 7,55 bin ton w 2000 roku do
6,64 bin ton w 2014 roku. Oznacza to spadek
0 blisko 12 proc. Jednoczesnie w tym okresie
odnotowano wzrost importu surowcéw o blisko
8 proc. W szczegdlnosci dotyczy to paliw kopal-
nych. Ich udziat wzrdst z 47 proc. w 2000 roku do
59 proc. w roku 2014, mimo ze w warto$ciach
bezwzglednych spadt o 12 proc. Oznacza to, ze
UE coraz bardziej sig od nich uzaleznia. Dotyczy
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to takze metali, w szczegdlnosci tych stanowig-
cych surowiec krytyczny dla branz wysoko
technologicznych. Az do 2008 roku ich import
stale wzrastat, w latach 2000-2007 zwigkszyt sie
0 kolejne 7 proc.

Celem poprawy efektywnosci wykorzystania
zasob6w materiatowych kraje cztonkowskie
UE stosuja rézne instrumenty. W wigkszosci
taczy sie je z efektywng gospodarkg odpadami
poprzez zarzadzanie produktami ubocznymi,
zmniejszenie ilosci odpadow i recykling mate-
riatléw na réznym etapie fazy ich cyklu zycia.

W grudniu 2015 roku w Paryzu podczas
Konferencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu doszto do podpisania
bezprecedensowego porozumienia, ktore
zobhowigzuje 195 krajow do dziatania na rzecz
ochrony klimatu (w ubieglym roku umowa
zostata wypowiedziana przez prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Donalda Trumpa i zgod-
nie z zapowiedzig ma przesta¢ obowigzywac
USA w 2020 roku). Podpisane przy aklamaciji
niemal wszystkich pafistw porozumienie wzy-
wa do utrzymania wzrostu S$redniej rocznej
temperatury do poziomu nieprzekraczajacego
2°C w pordwnaniu z czasami sprzed wybuchu
rewolucji przemystowej w XVIII wieku, a najle-
piej do utrzymania go na poziomie maks. 1,5°C.

Wedtug porozumienia oznacza to, ze
roczna emisja CO, w 2030 roku nie moze
przekroczy¢ 40 mld Mg. Osiagniecie 1,5°C
wymaga zerowej emisji CO, (netto) pomigdzy
2030 a 2050 rokiem i zgodnie z ugoda powinno
zostaé osiagniete najpozniej w drugiej potowie
XXI wieku (www10).

W gospodarce odpadami istnieja rézne zrodta
emisji gazow cieplarnianych. Przede wszystkim
jest to wynik sktadowania nieprzetworzonych
odpaddw organicznych i zmieszanych, gdzie
wytwarzany jest metan, ktdry — jak si¢ ocenia
— ma okoto 20-procentowy udziat w wywo-
tywaniu efektu cieplarnianego. W przekroju
czterdziestu lat (1970-2010) w sektorze go-
spodarki odpadami uzyskano wymierng 48-pro-
centowa redukcje emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do produktu krajowego brutto,
w przeliczeniu na osobg redukcja wyniosta
5 proc. W samej UE w wyniku wprowadzenia
w zycie zapiséw Dyrektywy Rady 1999/31/WE
z 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania
odpadéw znaczaco ograniczono sktadowanie
odpadéw biodegradowalnych, a tym samym
emisje metanu do powietrza. Co wigcej, w latach
2000-2009 energetyczne wykorzystanie gazu
wysypiskowego zwigkszono o blisko 270 proc.

W tym samym czasie podwojono takze uzysk
energii z procesu termicznego przeksztatcenia
odpadéw komunalnych.

W Polsce funkcjonuje obecnie 100 elek-
trowni hiogazowych o tgcznej zainstalowanej
mocy 64,3 MW, wytwarzajacych energie
z biogazu wysypiskowego (www11). W latach
2015-2017 oddano do uzytku szesé instalacii
termicznego przeksztatcania odpadéw komunal-
nych o tacznej przepustowosci 974 000 Mg/rok.
Kolejne — zgodnie z bedacymi w opracowa-
niu wojewodzkimi planami gospodarki — sa
w realizacji, jakkolwiek zgodnie z zatozeniem
Krajowego planu gospodarki odpadami moc
przerobowa wszystkich instalacji do termicz-
nego przeksztatcenia odpadéw komunalnych
oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych w danym wojewddz-
twie nie powinna przekroczy¢ 30 proc. ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w tym
wojewodztwie (uchwata nr 88 Rady Ministrow
22016 roku). Z uwagi na $cistg zaleznos¢ emi-
sji gazow cieplarnianych w sektorze gospo-
darki odpadami od metod ich przetwarzania
nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do
petnej realizacji zatozen hierarchii postgpo-
wania z odpadami i rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta.

Nalezy w tym zakresie oczekiwac znacznie
wigkszej synergii pomiedzy sferg produkcii,
postawami konsumenckimi i strefa zagospo-
darowania odpadow. Najblizsze lata w branzy
odpadowej z pewnoscia wigc nie beda nudne...

dr hab. inz. Jurand Bien

prof. Politechniki Czestochowskiej
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska
Instytut Zaawansowanych Technologii
Energetycznych

*Tytut i Srodtytuty pochodza od redakcji.
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BATAS — inwestycje KGHM w ekologie

KGHM Polska Miedi S.A. zrealizuje czterdziesci szesé projektow inwestycyjnych w oddziatach hutniczych. W ramach Programu BATAs Spofka zainwestuje w nowe
instalacje technologiczne, a takie zmodernizuje jui istniejace.

— Zadania te beda realizowane w latach 2018-
2023 — méwi Rafat Pawetczak, prezes zarzadu
oraz wiceprezes ds. rozwoju KGHM Polska Miedz
S.A. Program BATAs ma na celu dostosowanie
instalacji technologicznych w Hucie Miedzi
Gtogow oraz Hucie Miedzi Legnica do Konkluzji
BAT dla przemystu metali niezelaznych wraz
z ograniczeniem emisji arsenu. To odpowiedZ
miedziowego koncernu na zalecenia Unii Europej-
skiej w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom
oraz ich kontroli na obszarze Wspéinoty. Celem
przedsigwzigcia jest poprawa jakosci powietrza,
gleb oraz wod. Migdzynarodowy przemyst metali
niezelaznych sigga wiec po coraz wyzsze normy
srodowiskowe. Polska nie moze i nie chce byé tu
niechlubnym wyjatkiem.

Program BATAs wynika z zatozen strategii
rozwojowej i biznesowej KGHM na lata 2017-
2021, kitora zostata wprowadzona w zycie
w ubiegtym roku. Jednak prace nad aktualizacja
zadan w poszczegolnych obszarach dziatalnosci
Spotki, w tym jej wptywu na otoczenie, rozpocze-

to jeszcze w potowie 2015 roku. Polska Miedz
podaza zatem przemyslang $ciezka, ograniczajac
oddziatywanie  swoich technologii metalur-
gicznych na Srodowisko oraz dostosowujac je
do wymagan BAT. — Portfel projektow BATAs
uwzglednia dwadziescia szes¢ zadan gtdwnych
oraz dwadziescia z nimi powigzanych. Do kori-
ca grudnia przygotujemy wszystkie niezbedne
ekspertyzy i projekty techniczne. W 2019 roku
rozpoczniemy juz etap realizacji inwestycji— pod-
kresla Rafat Pawetczak.

Najlepsze dostgpne techniki (BAT) stanowia
zhiér rekomendacji wydanych przez Parlament
Europejski oraz Rade w 2016 roku. Zalecenia
Unii Europejskiej okreslaja docelowe wielko-
§ci emisji gazow powstajacych w procesach
technologicznych przy produkcji migdzy innymi
miedzi, otowiu, cynku, niklu, metali szlachet-
nych i pozostatych metali niezelaznych.

Przyktadowe projekty w ramach Programu
BATAs przybliza prezes miedziowej Spotki. —
Spotka planuje budowe instalacji, ktdre popra-
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wig Stopieri oczyszczania gazow emitowanych
w trakcie procesow produkcyjnych w  Hucie
Mieazi Gtogow. Prace obejma migdzy innymi
rozbudowe instalacji oapylajacej piece Ddrschla
oraz pieca Kaldo. Zmodernizujemy takze instala-
cje odpylajace gazy technologiczne z konwerto-
row glogowskiej huty. W Hucie Miedzi Legnica
zajmiemy sie usuwaniem zanieczyszczen z ga-
z0w przed instalacja Solinox oraz modernizacja
piecow szybowych w zakresie odpylania.

Inwestycje realizowane przez KGHM Polska
Miedz S.A. Swiadczg o kompleksowym podej-
sciu Spotki do polityki ekologicznej i trosce
o otoczenie, a takze stuzg wypetnieniu standar-
dow srodowiskowych rekomendowanych przez
Wspdlnote.

Zalecenia Unii Europejskiej w zakresie wdro-
zenia najlepszych dostepnych technik zostaty
wydane rowniez dla przemystu rafineryjnego,
chemicznego, papierniczego, garbarskiego oraz
cementowo-wapienniczego.

W pazdzierniku 2017 roku Zarzad KGHM wy-
razit zgode na rozpoczecie fazy przygotowaw-
czej ,,Programu dostosowania instalacji tech-
nologicznych KGHM do wymogow Konkluzji BAT
dla przemystu metali niezelaznych wraz z ogra-
niczeniem emisji arsenu” (Program BATAs).
Program jest odpowiedzig na koniecznos¢ dosto-
sowania instalacji technologicznych hut miedzi
do zwigkszonych wymagan okreslonych w Kon-
Kluzji BAT dla przemystu metali niezelaznych.
Program sktada sie z dwudziestu szesciu nowych
projektow inwestycyjnych, w tym dwudziestu
w Hucie Miedzi Gtogow i szesciu w Hucie Miedzi
Legnica. Ponadto realizowanych réwniez bedzie
dwadziescia kolejnych projektdw rozszerzaja-
cych Program BATAs (dwanascie w HMG i osiem
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w HML). W ramach Programu zostana zbudowa-
ne nowe instalacje lub zostang zmodernizowane
instalacje juz istniejace. Warto tutaj wymieni¢
zabudowe nowoczesnych systemow filtrow,
hermetyzacje proceséw czy tez innowacyjng in-
stalacje pilotowa do eliminacji arsenu w postaci
skorodytu.

Realizacja wszystkich projektow bedzie
miata wptyw na dalsze ograniczenie emisji za-
nieczyszczen do powietrza, gleb i wod zaréwno
na terenie obu zaktadow, w bezposrednim ich
sgsiedztwie, jak i w znacznej odlegtosci od
nich. Zakonriczenie Programu przewidziane jest
do sierpnia 2023 roku. Jednak kluczowe projekty,
ktérych efekty srodowiskowe beda miaty znacza-
cy wptyw na poprawe stanu Srodowiska, zostang
zamknigte juz do czerwca 2020 roku.

W ramach prac przygotowawczych dla
wszystkich dwudziestu szesciu projektow w lu-
tym 2018 roku ztozono wnioski 0 powotanie
projektu, w ktdrych okreslono sposob realizacii
kazdego z nich. Na tej podstawie opracowano
nastepnie Definicje Programu, ktéra w marcu
2018 roku zostata zatwierdzona przez wice-
prezesa Zarzadu ds. rozwoju. W tym samym
czasie rozpoczeto réwniez uruchamianie po-
stepowan przetargowych w poszczegdinych
projektach.

Budzet Programu jest znaczaca pozycjq
w ramach Planu inwestycji rzeczowych w bu-
dzecie KGHM na lata 2018-2022.

Jednym z waznych celow realizacji Progra-
mu BATAs jest ograniczenie emisji arsenu.
Nalezatoby w tym miejscu przywotac i wyjasnic
dyrektywy i konkluzje Unii Europejskiej oraz kra-
jowe regulacje w tym zakresie, to jest stosowne
rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

Pierwsza istotna kwestia to emisje z instala-
cji. W przypadku instalacji KGHM wielko$¢ emisji
regulowana jest w oparciu o Decyzje wykonaw-
cza Komisji (EU) 2016/1032 z dnia 13 czerwca
2016 roku, ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odnie-
sieniu do przemystu metali niezelaznych:

» Konkluzje BAT powstaty zgodnie z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/
UE w sprawie emisji przemystowych — tzw.
Dyrektywa IED;
zapisy Konkluzji musza zostaé wprowadzo-
ne do pozwolen zintegrowanych, a zaktady
maja cztery lata od dnia publikacji Konkluzji
w Dzienniku Urzedowym UE na dostosowanie
swoich instalacji (Decyzja wykonawcza usta-
nawiajaca Konkluzje BAT dla przemystu metali
niezelaznych zostata opublikowana 30 czerw-
ca 2016 roku, dlatego termin dostosowania
instalacji uptywa 29 czerwca 2020 roku);
Konkluzje dotyczace najlepszych dostep-
nych technik (BAT) stuza jako odniesienie
przy ustalaniu warunkdw funkcjonowania
instalacji przemystowych. Na ich podstawie
okreslone zostajg dopuszczalne wielkosci
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emisji zanieczyszczen do powietrza, wody

oraz zasady monitorowania tych emisji.

Wypracowanie Konkluzji BAT nastepuje
w oparciu o proces sewilski, podczas ktdrego
Techniczna Grupa Robocza, powotywana przez
Komisje Europejska, dokonuje przegladu tech-
nik uznawanych za BAT. Wyniki przegladu publi-
kowane s3a w tzw. Dokumencie BREF (dokument
referencyjny najlepszych dostepnych technik). Na
podstawie tego dokumentu tworzona jest nastep-
nie decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej.

Kolejna wazna kwestia dotyczy docelowego
poziomu arsenu w powietrzu. Zostat on okreslo-
ny w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 roku w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu:

* rozporzadzenie stanowi, Ze ze wzgledu na
ochrong zdrowia ludzi okreslony zostaje po-
ziom docelowy zawartosci arsenu w powie-
trzu w pyle zawieszonym PM10, wynoszacy
6 ng/m? jako wynik $rednioroczny;
wartos¢ 6 ng/m® zostata okreslona przez
Unig Europejska jeszcze przed przystapie-
niem Polski do UE. Wartos$¢ te wypracowata
specjalna grupa ekspertéw, a pdzniej zostata
wprowadzona do Dyrektywy 2004/107/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 roku w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i WWA w otaczajacym
powietrzu.

Ewelina Sygulska
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Dwaziescia lat dziatalnosci MASTER — Odpady i Energia Sp. z 0.0. w Tychach

Nauka dia praktyki

W tym roku tyska Spotka MASTER — Odpady i Energia Swietuje piekny Jubileusz 20-lecia. Dzisiaj to przedsighiorstwo jest jednym z liderdw w hraniy gospo-
tarowania odpadami, ohslugujac ponad trzysta zakiadéw i ing:lvtm:ji oraz przeszio dwiescie tysiecy mieszkaicow z terenu oSmiu gmin wspoélnikow: Tychy,
Bieru, Ledziny, Kohior, Wyry, Bojszowy, Imielin oraz Cheim Slaski.

aznym elementem obchodéw
Jubileuszu byta konferencja
»Gospodarka zrownowazona
w dziataniach przedsigbiorstw
sektora ustug komunalnych.
Konkurencja — kooperacja — przysztos¢. Nauka
dla praktyki”, ktdra odbyta sie 17 maja biezacego
roku w tyskiej Mediatece. Wydarzenie to honoro-
wym patronatem objeli Andrzej Dziuba, Prezydent
Miasta Tychy, oraz dr hab. Robert Tomanek,
prof. UE, JM Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Wspotorganizatorem konferencii
byta Polska Izba Ekologii, a jej partnerami SUEZ
Potudnie Sp. z 0.0. i REMONDIS Sp. z 0.0.

- Dwadziescia lat w dziatalnosci kazdej firmy to
szmat czasu. To takze dobra okazja do podsumo-
wan i wspomnieri, ale rowniez snucia planow na
przysztosc — powiedziat dr hab. inz. Jurand Bien,
prof. Politechniki Czestochowskiej, petniacy obo-
wiazki prowadzacego spotkanie oraz moderatora
obrad konferencji, witajac jej gospodarzy, gosci
oraz uczestnikow. Podkreslit rowniez, jak istotna
jest wspdtpraca Swiata gospodarki i nauki, szcze-
gélnie we wprowadzaniu w zycie zasad gospodarki
0 obiegu zamknigtym.

Nastepnie gtos zabrat Mieczystaw Podmokly,
prezes Zarzadu MASTER — Odpady i Energia
Sp. z 0.0. — Jest nam niezmiernie mito, Zze mo-

zemy tu goscic profesorow wyzszych uczelni.
Mamy dzisiaj nowoczesny zaktad, jeden z naj-
bardziej nowoczesnych w Europie. Nie moZemy
Jjednak stanac w migjscu. Chcemy dazyc do tego,
aby byto jeszcze lepiej. A w realizacji takich za-
miardw wspofpraca ze Swiatem nauki jest wrecz
konieczna — podkreslit.

Pierwszg sesje¢ konferencji zatytutowano
sInteligentna gospodarka odpadami w uje-
ciu systemowym”. Dr Sebastian Twardg
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
przedstawit referat traktujacy o Innowacyjnosci
w dziatalnosci prosrodowiskowej — autote-
liczne studium przypadku. Dr hab. Ryszard
Wasilewski, reprezentujacy Instytut Chemicznej
Przerdbki Wegla w Zabrzu, méwit o Problemie
zagospodarowania — potencjatu  wytwdrczego
paliw z odpadow w Polsce. Gospodarka obiegu
zamknigtego byta tematem wystapienia dr. hab.
Krzysztofa Pikonia z Politechniki Slaskiej w Gli-
wicach. Dr hab. inz. Edyta Brychczy, prof. AGH
w Krakowie, zrelacjonowata Kierunki zastosowari
ICT w procesach gospodarki odpadami.

Drugg sesje ,Zrdwnowazona rzeczywisto$¢
— mikro- i makrouwarunkowania” otwarto wysta-
pienie dr. hab. inz. Juranda Bienia, prof. Politech-
niki Czestochowskiej: Megatrendy w ksztattowaniu
gospodarki odpadami. Prof. dr hab. Marek Szcze-
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panski z Uniwersytetu Slaskiego poruszyt zagad-
nienie Ojczyzna prywatna i rozwdj zrownowazony.
Nastepnie moglismy sie zapozna¢ z Czynnikami
determinujacymi sktonnosSc do zachowarn prosro-
dowiskowych miodziezy ze Slaska — rozpoznanie
pilotazowe, ktdre przedstawit prof. dr hab. Jacek
Szottysek z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach. Dr Agnieszka Sobol z tejze uczelni omowita
z kolei Role mieszkaricow w budowaniu migjskiej
gospodarki obiegu zamknigtego.

W trzeciej sesji konferencji ,,Podmioty zrow-
nowazonej gospodarki; konkurencja — koope-
racja — przysztos¢” gtos zabierali juz praktycy
gospodarczy. Ekomarka przedsigbiorstwa ustug
transportu publicznego przez pryzmat relacji
Z podmiotami Sektora gospodarki odpadami;
mono- czy multiwartos¢? — to pytanie postawit
Andrzej Kowol, prezes Zarzadu PKM Sp. z o.0.
w Tychach. Zbigniew Gieleciak, prezes Zarzadu
RCGW SA w Tychach, oraz dr inz. Agata Karto,
RCGW, Centrum Innowacji i Wdrozen Bio-Inwest
Sp. z 0.0. w Tychach, przygotowali prezentacje
Synergia dziatania branzy wodno-kanalizacyjnej,
odpadowej i energetycznej motorem zrownowa-
zonego rozwoju miasta w idei Smart City. Na za-
koriczenie wystapit przedstawiciel organizatorow
i gospodarzy konferencji Radostaw Wojewoda,
dyrektor techniczny Spotki. Referat MASTER —
Odpady i Energia Sp. z 0.0. — wczoraj, dzis i jutro
byt wiec swoista klamrg i podsumowaniem tego
spotkania.

W imieniu redakcji ,Ekologii” i swoim wasnym
zycze Panstwu wielu kolejnych dobrych lat, wielu
sukcesow i wielu tak waznych i udanych inicjatyw,
jaka byta ta konferencja.

Ewelina Sygulska
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suee
Biznes nie lubi mamotrawstwa

W dniach 23-24 maja hieiacego roku w hotelu Park Inn by Radisson Katowice odhyla sie IV konferencja pod tytulem Ekonomia. Trendy. $rodowisko
— ekologicznie Niezhedni. Nauka, zorganizowana przez SUEZ Polska Sp. z 0.o.

ospodarka 0 obiegu zamknigtym wymaga zaangazowania

wszystkich uczestnikow rynku. Biznes nie lubi wszak marno-

trawstwa i teraz szczegolnie musi zadba¢ o zasoby. Konsu-

ment tez musi by¢ aktywnym uczestnikiem GOZ, a gospodarka

powinna odnosic z tego korzysci. Pafistwo powinno to umozli-
wiaé i wspiera¢ przedsigbiorcow.

Goscmi specjalnymi konferenciji byli prof. dr hab. Jerzy Hausner, eko-
nomista i polityk, w latach 2003-2005 wiceprezes Rady Ministrow, cztonek
Rady Polityki Pienieznej w kadencji 2010-2016; dr hab. nauk prawnych
Krystian Ziemski, radca prawny specjalizujacy sig w prawie administracyj-
nym, profesor nadzw. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz &
Arkadiusz Wodkowski, od dziesigciu lat lider najwiekszego w Polsce projektu
trendwatchingowego, wyktadowca w Szkole Gtéwnej Handlowej, kierownik
studiéw Zarzadzanie Satysfakcjg Klienta, w latach 2008-2012 prezes Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku i Opinii.

Spotkanie otworzyt i jego uczestnikéw powitat Andre Lemlyn, wiceprezes
Zarzadu SUEZ Polska Sp. z 0.0. Referat wprowadzajacy Od nauki przez inno-
wacje do circular economy wygtosit prof. Jerzy Hausner.

Panel Ekspertow ekoLogicznie Niezbedni. Wyzwania poprowadzit Kazi-
mierz Krupa. Wzigli w nim udziat prof. Jerzy Hausner, prof. Krzysztof Ziemski
oraz Stephane Heddesheimer (CEQ SUEZ Polska). Ta czg$¢ dyskusji poswig-
cona byta doswiadczeniom w faczeniu biznesu i nauki w budowaniu nowych
modeli biznesowych w gospodarce o obiegu zamknigtym.

Panel Klientéw, ktérego moderatorem byta Edyta Urbaniak-Konik, dyrektor
Dziatu Komunikacji i Marketingu SUEZ Polska Sp. z 0.0., otwarto wystapienie
Arkadiusza Wodkowskiego i Agnieszki Warzybok Wiedza o konsumencie
2020. Droga do innowacji. Rozmawiano tu przede wszystkim o wptywie
trendéw na zachowania konsumenckie oraz o aktualnych wyzwaniach srodo-
wiskowych i ich znaczeniu dla zmiany modeli biznesowych w Polsce.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyt sig... 320 metrow pod ziemia. Jej
uczestnicy mieli bowiem okazje zwiedzi¢ Komorg Badawcza nr 8 Kopalni Gu- |
ido w Zabrzu (Muzeum Gornictwa Weglowego), powedrowaé podziemnymi
chodnikami, a takze zje$¢ w tak niezwyktej scenerii uroczysta kolacje.

Drugi dzien spotkania wypetnity zajecia ,praktyczne”, czyli Warsztat pracy %
Hasiomaszkietnika. Chemia z naszej kuchni i zabawy z temperatura, zorgani- §’
zowany w laboratorium Wydziatu Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politech- £
niki Slaskiej w Gliwicach. =
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Cyrkulame myslenie o gospodarce

esli w gospodarowaniu widzimy tylko

przeptywy (transakcje), to wydaje nam

sie, ze z natury rzeczy one réwnowazg

plus po jednej, minus po drugiej stro-

nie bilansu. Ale przeciez te przeptywy
wynikaja z uzycia okreslonych zasobéw, bez nich
nie bytyby mozliwe. Ekonomia nie moze od tego
abstrahowac.

Nie moze wigc ekonomista ogranicza¢ swego
zainteresowania do przeptywéw i ewentualnych
kosztow oraz zyskdw z nimi zwigzanych. Musi mie¢
na wzgledzie, takze w rachunku ekonomicznym,
kwestig zasobow: ich zuzycia i odtworzenia. | jesli to
uwzgledni, to — po pierwsze — widac, ze przeptywy
gospodarcze musza by¢ ujmowane jako otwarte
i wywotujace nie tylko konkretne transakcije, ale
napedzajgce znacznie szerszy obieg gospodarczy.

Po drugie, jesli chce dokona¢ oceny efek-
tywnosci konkretnych przeptywdw, to nie moze
pomija¢ kwestii zasobdw z nimi zwigzanych. Do-
piero wtedy, gdy to uwzgledni w swym rachunku,
moze oceni¢, czy te przeptywy sg korzystne czy
nie. A w konsekwencji czy prowadza one do pod-
trzymywalnosci dziatalno$ci gospodarczej, ktdrej
$g przejawem.

Po trzecie, dostrzeze wowczas, ze 6w szerszy
obieg gospodarczy ma okrezna nature.

Tym samym przeptywy moga prowadzi¢ do
nadmiaru albo niedoboru. Nie prowadza do réw-
nowagi, ale nieréwnowagi. Nierdwnowaga jest
nieuchronnie zwigzana z przeptywami. Problem
w tym, czy wywotywane przez przeptywy stany
nieréwnowagi sa stabilne czy niestabilne.

Po czwarte, tak postrzegajacy dziatalnosé go-

spodarczg ekonomista w konsekwencji dochodzi
do spostrzezenia, ze wywotuje obieg (ruch)
spiralny, ktéry moze prowadzi¢ do powigkszania
lub pomniejszania dostepnych dla dziatalnosci
gospodarczej zasobdw.

Zaréwno interakcje, jak transakcje zachodza
miedzy ludzmi, ale odnosza sie do przedmiotow
(obiektow). Majg z natury operacyjny i instru-
mentalny charakter. Dopiero odniesienie ich do
zasobow powoduje, ze tworza one trwalsze
i podmiotowe wigzi.

prof. dr hab. Jerzy Hausner

Katedra Gospodarki i Administraciji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
przewodniczacy Rady Programowej

Open Eyes Economy Summit

Wiara ez na

oszukiwanie trendéw to pokazanie
konsumenta poprzez opisy réznych
napigc, peknieé, zadziwien, a nawet
lekkich szokdéw. W najwigkszym pol-
skim projekcie trendwatchingowym
(k18) zauwazamy rosngce znaczenie rozmaitych
ideologii czy wierzen niekoniecznie rozumianych
jako dawne religie. Obserwujemy wzrost wiary
w niezliczone ilosci mitdw. Jedni wierza, a dru-

dzy ktada wigkszy nacisk na praktycyzm zycia
i dziatania — poszukuija efektywnosci, moze nawet
sprytnej wygody.

Eksperci PTBRIO (migdzy innymi Krzysztof
Polak) dostrzegaja, ze po okresie silnej dominacji
postmodernizmu  (wszystko wszystkim wolno
i nie ma regut gry) trwa poszukiwanie zasad,
wartosci, ktére bytby trwate i na nowo wyzna-
czaly nasze zycie.

ziei na mitosc?

W tym samym czasie wzmaga si¢ tendencja
do robienia rzeczy, ktdre sg gtupie i nie maja sen-
su albo s3 catkowitym odlotem, oderwaniem sig
od codziennego pragmatyzmu. To przekraczanie
granic, barier w pomystach. Nie wszystkie sa
zgodne z normami spotecznymi.

Arkadiusz Wodkowski
Ekspert PTBRi0

Warsztat pracy Hasiomaszkietnika

0 przychodzi Ci do gtowy, gdy sty-
szysz hasto ,Hasiomaszkietnik”?
Prawdopodobnie wyobrazasz sobie
osobe, ktéra w gérze $mieci szuka
,Skarbdw”? | to Twoje wyobrazenie
w pewnym stopniu jest zgodne z rzeczywisto-
$cig, ale w naszym $wiecie ,Hasiomaszkietnik”
to naukowiec w biatym fartuchu i okularach
ochronnych, ktéry pracuje w laboratorium z pro-
bowkami i kolbami z pienigcymi sig cieczami,
mieszajac ze soba kolorowe piyny, a w jego
tle znajduja sie dziwaczne przyrzady ze szkia,

potaczone ze sobg za pomocg metréw wezy...
a wszystko w celu opracowania optymalnych
metod ponownego wykorzystania odpaddw.

Drugiego dnia Konferencji zabralismy jej uczest-
nikéw na warsztat, na ktorym zaangazowali sie
w eksperymenty: Zabawa z temperatura? Co sig sta-
nie, jesli umiescimy odpad w ciektym azocie? A jak
zachowa si¢ ten sam odpad w przestrzeni o tem-
peraturze powyzej 800°C? Czy mozna bezpiecznie
spala¢ w kottach matej mocy tworzywa sztuczne?
| co tak naprawde jest zrodtem zimowego smogu?
Czy wygoda moze by¢ przyjazna Srodowisku?

Chemia z naszej kuchni. Chemia jest wszedzie
wokot nas i w niezauwazony sposdb stata sig cze-
$cig naszego codziennego zycia. Wyobraz sobie,
ze chcesz udoskonali¢ przepis babci na ciasto.
W tym celu mieszasz w kuchni rdzne sktadniki
spozywcze i przyprawy tak dtugo, az otrzymasz
produkt, ktory przywota smak dziecinstwa. W za-
sadzie nie roznisz sie przy tym od nas — Hasio-
maszkietnikdw. Twoje produkty wyjsciowe to na
przyktad sol kuchenna lub ocet, a my méwimy
o nich chlorek sodu i kwas octowy. Mimo réznych
nazw stosujemy wiec te same sktadniki.

Ekologia
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Naukowcy IETU pracuja nad wykorzystaniem terenow zdegradowanych do uprawy roslin energetycznych

Nieuzytki mooa stac Sie uzyteczne

Do roku 2020 udzial irddef odnawialnych w produkeji energii w Polsce powinien wynie$é 15 proc. Wojewadztwo $laskie, mimo ie kojarzy sie z konwencjo-
nalnymi irodtami eneraii, takie stawia na innowacyjne technologie energetyczne i OZE, jako jeden z ohszardw inteligentnych specjalizacii.

Instytucie Ekologii Terendw
Uprzemystowionych w Ka-
towicach trwaja badania nad
produkcja biomasy na cele
energetyczne na gruntach rol-
nych oraz nieuzytkach zanieczyszczonych wskutek
dziatalno$ci przemystowej. Badania te doskonale
wpisuja sie w specyfike regionu, przyczyniajac sie
tym samym do osiagnigcia celéw pakietu klima-
tyczno-energetycznego w Unii Europejskiej.

W kontekscie wyzwar zwigzanych z 0ZE grunty
stabej jakosci i nieuzytki poprzemystowe stano-
wig zasob, ktéry mozna wykorzystac pod uprawe
roslin energetycznych. Pozwoli to pozostawic czy-
ste i dobre jakosciowo gleby do produkcji zywno-
Sci. Obecnie w IETU realizowany jest migdzynaro-
dowy projekt badawczy MISCOMAR - ,,Produkcja
biomasy miskanta jako alternatywa dla obszardw
zanieczyszczonych i odtogowanych; jakosé, ilosé
oraz wplyw na glebg”. Projekt realizowany jest
w ramach programu FACCE SURPLUS, a srodki
finansowe na polskg czgs¢ pochodzg z NCBIR.
Projekt bazuje na ponad pigtnastoletnich badaniach
prowadzonych przez IETU, w ktérych sprawdzono
kilkanascie gatunkoéw wieloletnich roslin energe-
tycznych takich jak: miskant olbrzymi (Miscanthus
X giganteus), spartina preriowa (Spartina pectina-
ta), Slazowiec pensylwariski (Sida hermaphrodita),
proso rozgowe (Panicum virgatum), palczatka Ge-
rarda (Andropogon gerardi), wydmuchrzyca wydiu-
zona (Elymus elongatus) oraz roznik przerosnigty
(Silphium  perfoliatum), ktore charakteryzuja sie
szybkim wzrostem, dobra adaptacja do zmiennych
warunkéw srodowiskowych, w szczegdlnosci nie-
doboru wody i substancji pokarmowych w glebie.

— Do uprawy na cele energetyczne preferowa-
ne sa rosliny, ktorych okres uzytkowania wynosi
przynajmniej 15-20 lat, gdyz zmnigjsza to koszty
uprawy oraz zapewnia Statg ilos¢ biomasy w rela-
tywnie dugim czasie —podkresla dr Jacek Krzyzak.

— W poréwnaniu z wierzba wiciowa, wymagajaca
do uprawy gleb zyznych i zasobnych w wodg,
nie powoduja ich wyjatowienia. Co w przypadku
miskanta, zrzucajacego zima znaczne ilosci lisci,
przyczynia sie do oadbudowy puli wegla w glebie.
Pozwoli to uzyskac znacznie wigkszy plon, zapew-
niajgc co roku wysokiej jakosci biomasg gotowg
do produkcji energii. Zwarta struktura fanu ograni-
cza tez zachwaszczenie, jednoczesnie zapewniajac
siedliska legowe dla wielu gatunkow ptakow.

W projekcie MISCOMAR prowadzimy prace
nad wypracowaniem technik uprawy miskanta na
glebach wytaczonych z produkcji rolnej, w szcze-
gdlnosci:  zanieczyszczonych metalami - cigzkimi
(Polska); niskiej klasy ptytkich i kamienistych
(Wielka Brytania, Walia) oraz okresowo zalewo-
wych, o wysokim udziale frakcji pylastej (Niemcy).
Wspdtpracujemy z dwoma europejskimi jednostka-
mi naukowymi od wielu lat zajmujacymi sig proble-
matyka uprawy biomasy na cele energetyczne: Uni-
wersytetem z Aberystwyth (Wielka Brytania) oraz
Uniwersytetem z Hohenheim (Niemcy) — mowi dr
Marta Pogrzeba, koordynator projektu. — Dzigki
wspOtpracy z Uniwersytetem z Aberystwyth mamy
mozliwosc testowania nasiennych genotypow mi-
skanta. Dla nas ta wspotpraca to olbrzymi prestiz,
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poniewaz wspotpracujemy z najlepszymi specjali-
stami w Europie.

27 wrzesnia 2018 roku zapraszamy do Insty-
tutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych na
bezptatne warsztaty nt. mozliwosci uprawy roslin
energetycznych na glebach marginalnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gleb zanieczysz-
czonych metalami cigzkimi.

Na warsztaty zapraszamy rolnikow i produ-
centéw biomasy, firmy wykorzystujace biomase
rolnicza na cele energetyczne, dostawcow energii,
naukowcow i przedstawicieli samorzadow.

Warsztaty potaczone beda z wizyta na poligonie
doswiadczalnym IETU w Bytomiu. Bedzie mozna
zobaczy¢ czteroletnia plantacje eksperymentaing
nowatorskich genotypow miskanta, uzyskanych
Z nasion, oraz miskanta olbrzymiego, prowadzong
na glebie zanieczyszczonej metalami cigzkimi. Na
poligonie znajduja sie réwniez plantacje innych ga-
tunkow roslin energetycznych — slazowca pensyl-
wanskiego, prosa rézgowatego, spartiny preriowej.

Wigcej informacji na:  www.phyto2energy.eu
0raz www.miscomar.eu.

Wanda Jarosz
rzecznik prasowy IETU
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Europejski Kongres Gospodarczy
za nami

W dniach 14-16 maja 2018 roku odbyta sie
10. jubileuszowa edycja jednej z najwigkszych
imprez biznesowych w Europie Srodkowej. Na
Europejski Kongres Gospodarczy do Migdzyna-
rodowego Centrum Kongresowego oraz Spodka
w Katowicach zjechato prawie 900 prelegentow
oraz 11 500 uczestnikdw. Gos¢mi specjalnymi
byli komisarze unijni, przedstawiciele rzadu,
prezydenci miast, prezesi firm oraz naukowcy.
Byli wsrdd nich m.in.: premier Mateusz Mora-
wiecki, Cecilia Malmstrém, komisarz KE ds.
handlu, Miguel Arias Cafete, komisarz KE ds.
klimatu, Andrus Ansip, wiceprzewodniczacy KE
ds. jednolitego rynku cyfrowego, oraz Domini-
que Ristori, dyrektor generalny KE ds. energii.
Podczas trzech dni debat poruszono wiele
tematow, przeprowadzono ponad 150 sesji
tematycznych, ktérych hastem przewodnim
byt ,Przemyst 4.0”. Méwiono m.in. 0 migdzy-
narodowej wspétpracy gospodarczej, nowych
technologiach i trendach w tej branzy, inwesty-
cjach nie tylko biezacych, ale i nadchodzacych,
a takze o energetyce, klimacie i finansach.

*k*k

Nowe regulacje w zakresie gospodarki
odpadami juz w Sejmie

Premier Mateusz Morawiecki oraz minister
srodowiska Henryk Kowalczyk na konferenciji
prasowej poinformowali, iz przepisy z tzw.
pakietu odpadowego, nad ktérymi toczyly sie
intensywne prace, trafity wreszcie do Sejmu.
Dzigki nowym rozwiazaniom w zakresie gospo-
darki odpadami kontrola nad podmiotami zbie-
rajgcymi, magazynujacymi i przetwarzajacymi

odpady powinna by¢ zdecydowanie lepsza, zas
naduzycia w tej dziedzinie mniejsze. Wszystko to
jest odzewem nie tylko na narzucone przez Unig
Europejska coraz ostrzejsze przepisy dotyczace
gospodarki odpadami, ale tez coraz czestsze
przypadki pozaréw magazynowanych odpadoéw.

* k%

W Luksemburgu o GOZ

Posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska, kt6re
odbyto sig 25 czerwca br., przyblizyto nas
0 krok do gospodarki o obiegu zamknigtym.
Ministrowie przyjeli bowiem konkluzje o reali-
zacji planu dziatania w tej dziedzinie. Musimy
dazy¢ przede wszystkim do trwatego wzrostu
w recyklingu produktéw z tworzyw sztucznych,
zmieni¢ nawyki konsumpcyjne, unikac zbedne-
go wykorzystania tworzyw sztucznych, a tym
bardziej zastosowania tworzyw niebezpiecz-
nych, toksycznych. Ponadto Rada poruszyta ta-
kie tematy jak m.in.: nowa dyrektywa o wodzie
pitnej, zaostrzajaca normy jakosci wody; normy
€0, dla nowych samochodow osobowych
i dostawczych, ktére muszg zostaé zredukowa-
ne o 15 proc. od 2025 roku i o 30 proc. od
2030 roku; program LIFE; zastosowanie plasti-
ku jednorazowego uzytku, a takze inicjatywa na
rzecz ochrony owadéw zapylajacych.

* k%

NFOSiGW z WFOSiGW dla czystego
powietrza

7 czerwca prezes Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Kazimierz Kujda podpisat wraz z pre-
zesami szesnastu Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
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prezesem Zarzadu Banku Ochrony Srodowiska
SA wazne porozumienie na rzecz poprawy ja-
kosci powietrza. Program Priorytetowy ,Czyste
powietrze” dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez
termomodernizacje i wymiang Zzrodet ciepta
w budownictwie jednorodzinnym. Na realizacjg
Programu przeznaczono ponad 100 mlid zto-
tych wydatkowanych przez okres 10 lat (lata
2018-2029). 0d 2019 roku bedzie mozna m.in.
odliczy¢ od podatku dochodowego 20 proc.
wydatkéw poniesionych na termomodernizacjg
potwierdzong audytami energetycznymi. Mini-
malny koszt realizowanego projektu to 7000 zt,
za$ maksymalny czas sptaty udzielonej pozycz-
kito 15 lat.

* k%

Ekokreatywna Warszawa

Szykuije sie wielkie Swigto ekologii. W dniach
15 i 16 wrzesnia z okazji Tygodnia Zrownowa-
zonego Transportu na terenie zajezdni Miej-
skich Zaktadéw Autobusowych w Warszawie
odbedzie sie wielkie wydarzenie promujace
zréwnowazong konsumpcjg, ochrong powietrza
i recykling. Organizatorzy przeprowadza wielka
zbiérke odpaddw do recyklingu, za elektro-
$mieci beda rozdawac sadzonki, zaproponuja
uczestnikom udziat w warsztatach upcyklingo-
wych, konkursach, eksperymentach, panelach
dyskusyjnych, a takze zacheca do uczestnictwa
w kiermaszu rekodzieta, rzemiosta i dobrego
designu. Mimo iz w powietrzu unosi sig klimat
wakacyjny, do wrzesnia juz niedaleko. Dlatego
tez serdecznie zapraszamy do wziecia udziatu
w tym wydarzeniu

kk
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