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Geneza MPA i regulacje prawne



WYZWANϥA ϥ ZAGROŻENϥA NA OBSZARACH 
ZURBANIZOWANYCH 

Zmiany klimatu potęgowane działalnością człowieka są intensywne 
i dynamiczne

Współczesna realizacja inwestycji wpłynie na strukturę zagospodarowania 
przestrzennego na minimum 100 lat

Przestrzeń jest zasobem trudno odnawialnym w skali życia człowieka

Jakość życia w miastach zależy od usług ekosystemowych

Zaangażowanie i partycypacja mieszkańców w planowanie 
i wdrażanie działań adaptacyjnych są niezbędne



ADAPTACJA DO ZMIANY KLIMATU
TŁO MϥĘDZYNARODOWE ϥ KRAJOWE
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METODYKA OPRACOWYWANIA MPA

ɊPodręcznik Adaptacji dla miastɉ (zaktualizowany w 2023 r.) - podstawa przygotowania 

metodyki do oferty w postępowaniu przetargowym na opracowanie ɊMiejskiego Planu 

Adaptacji do zmian klimatuɉ, uznawany za wytyczne przez Ministerstwo Klimatu  i Środowiska

Cel wzmocnienie klimatycznego wymiaru polityki miejskiej
Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy ɀ Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw

Koncepcja gospodarowania wodami opadowymi Koncepcja  zazieleniania miasta



GOSPODAROWANIE WODAMI OPADOWYMI

płytka infiltracja

głęboka infiltracja

ewapotranspiracja  (rośliny, grunt)

spływ powierzchniowy

powierzchnia naturalna 10% - 20% uszczelnienia 30% - 50% uszczelnienia 70% - 100% uszczelnienia

Charakterystyka spływu wód opadowych

Zespół działań mających na celu:

Å zatrzymanie,

Å gromadzenie,

Å zagospodarowanie  wód opadowych w celu ochrony przed powodzią i suszą.



GOSPODAROWANIE WODAMI OPADOWYMI

Ewolucja podejścia do gospodarowania wodami opadowymi

cel - najszybsze 
odprowadzenie  wód 
opadowych z miast ɀ 
głównie kanalizacją 
ogólnospławną

rozdział kanalizacji na sanitarną 
i deszczową - odciążenie 
oczyszczalni ścieków

zagospodarowanie wody 
deszczowej na miejscu

Korzyści takiego podejścia

Å Odciążenie przeciążonych systemów kanalizacyjnych

Å Mniejsze zużycie wody wodociągowej

Å Lepsze warunki środowiskowe w czasie suszy



GOSPODAROWANIE WODAMI W PRAWIE

¦ǎƱǳƎƛ ǿƻŘƴŜ ƻōŜƧƳǳƧŊ ƳΦƛƴΦ ƻŘǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŜ ǘȅŎƘ ǿƽŘ Řƻ ǿƽŘ ƭǳō ǳǊȊŊŘȊŜƵ ǿƻŘƴȅŎƘΣ ƧŜǏƭƛ ǎŊ ƻƴŜ ǳƧťǘŜ ǿΥ

 Otwarte systemy kanalizacji deszczowej (np. rowy, korytka, rynsztoki)

 ½ŀƳƪƴƛťǘŜ ǎȅǎǘŜƳȅ ƪŀƴŀƭƛȊŀŎƧƛ ŘŜǎȊŎȊƻǿŜƧ όƴǇΦ ǊǳǊƻŎƛŊƎƛΣ ƪŀƴŀƱȅ ȊŜ ǎǘǳŘȊƛŜƴƪŀƳƛύ

 Systemy kanalizacji zbiorczej ǿ ƎǊŀƴƛŎŀŎƘ Ƴƛŀǎǘ όƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿ wod-kan)

Zakaz ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŀ ǘȅŎƘ ǿƽŘ bŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ Řƻ ǿƽŘ ǇƻŘȊƛŜƳƴȅŎƘ Řƻ ǳǊȊŊŘȊŜƵ ǿƻŘƴȅŎƘΣ ƧŜǏƭƛ ȊŀǿƛŜǊŀƧŊ ǎǳōǎǘŀƴŎƧŜ 

ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ǎȊƪƻŘƭƛǿŜ

Dopuszczenie ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŀ Řƻ ǿƽŘκȊƛŜƳƛ ƳƻȍƭƛǿŜ ƧŜǎǘ ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ŘŜŎȅȊƧƛ ²ƽŘ tƻƭǎƪƛŎƘ, o ile nie narusza to 

ŎŜƭƽǿ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ

hǇƱŀǘȅ Ȋŀ ǳǎƱǳƎƛ ǿƻŘƴŜ {ƪƱŀŘŀƧŊ ǎƛť Ȋ ƻǇƱŀǘȅ ǎǘŀƱŜƧ ƛ ȊƳƛŜƴƴŜƧ

   ²ȅǎƻƪƻǏŏ ȊŀƭŜȍȅ ƳΦƛƴΦ ƻŘ ƛǎǘƴƛŜƴƛŀ ǳǊȊŊŘȊŜƵ ǊŜǘŜƴŎȅƧƴȅŎƘ ƴŀ ǘŜǊŜƴŀŎƘ ǳǎȊŎȊŜƭƴƛƻƴȅŎƘ



GOSPODAROWANIE WODAMI W PRAWIE

Kto odpowiada za gospodarowanie wodami?

²ƽƧǘ, burmistrz lub prezydent Ƴƛŀǎǘŀ ǎŊ ƻǊƎŀƴŀƳƛ ǿƱŀǏŎƛǿȅƳƛ ǿ ǎǇǊŀǿŀŎƘ 

gospodarowania wodami (Prawo wodne, art. 14 ust. 1)

Gmina odpowiada za sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie przekazano ich 

ƛƴƴȅƳ ǇƻŘƳƛƻǘƻƳ ό¦ǎǘŀǿŀ ƻ ǎŀƳƻǊȊŊŘȊƛŜ ƎƳƛƴƴȅƳΣ ŀǊǘΦ с ǳǎǘΦ мύ

Gospodarka wodna ƴŀƭŜȍȅ Řƻ ȊŀŘŀƵ ǿƱŀǎƴȅŎƘ ƎƳƛƴȅ w ramach zaspokajania 

ȊōƛƻǊƻǿȅŎƘ ǇƻǘǊȊŜō ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όŀǊǘΦ т ǳǎǘΦ мύ



GOSPODAROWANIE WODAMI OPADOWYMI  
DODATKOWE DZϥAŁANϥA

Działania organizacyjne

Wprowadzenie do MPZP oraz decyzji o warunkach zabudowy 
obowiązku zagospodarowania określonej ilości wód opadowych 
(np. poprzez retencję, infiltrację lub wykorzystanie na miejscu)
Opracowanie kompleksowego planu gospodarowania wodami 
opadowymi i roztopowymi
Wykorzystanie analiz i modeli matematycznych do oceny potrzeb 
i planowania rozwiązań
Wdrożenie zintegrowanego systemu zarządzania wodami 
opadowymi w skali całego miasta

Działania edukacyjne

Skierowane do mieszkańców i inwestorów w zakresie małej 
retencji i zrównoważonych form zagospodarowania wód.
Wspieranie inwestycji w błękitno-zieloną infrastrukturę 
(np. ogrody deszczowe, zielone dachy, niecki retencyjne)



Koncepcja zagospodarowania wód   
opadowych i roztopowych



KONCEPCJA  ZAGOSPODAROWANϥA WÓD OPADOWYCH 
I ROZTOPOWYCH

Obniżenie zagrożenia podtopieniami, w tym powodziami błyskawicznymi

Ograniczenie skutków suszy

Poprawa walorów estetycznych i przyrodniczych miasta

Szczegółowość i zakres koncepcji powinny być uzależnione od specyfiki danego miasta oraz zakresu i aktualności 
dostępnych danych



KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANϥA WÓD 
OPADOWYCH ɀ KLUCZOWE ELEMENTY

I. ϥdentyfikacja obszarów niedostatecznego zagospodarowania wód, na podstawie:
1. danych o opadach (suma, natężenie):

Å aktualnych (z danych służb hydrologiczno-meteorologicznych)
Å prognozowanych  ɀ w oparciu o scenariusze zmian klimatu (min. 50 lat w przód)

2. lokalizacji podtopień z ostatnich 5ɀ10 lat
3. stopnia uszczelnienia powierzchni ɀ obecnego i planowanego
4. rzeźby terenu wpływającej na kierunki spływu i miejsca gromadzenia wód
5. oceny obecnych zdolności retencyjnych (m.in. pojemność istniejących zbiorników)

II. Analiza funkcjonowania sieci kanalizacji deszczowej, ze szczególnym uwzględnieniem:
1. ograniczeń przepustowości
2. stanu technicznego infrastruktury

III. Zestawienie działań mających na celu:
1. ograniczenie ryzyka podtopień i skutków opadów nawalnych
2. zwiększenie retencji i ponownego wykorzystania wód opadowych

IV. Spójność z koncepcją zazieleniania miasta ɀ projektowanie rozwiązań wspierających rozwój zieleni i 
błękitno-zielonej infrastruktury



SUGEROWANE DZϥAŁANϥA ADAPTACYJNE

ÁWymóg stosowania rozwiązań mogących przyczynić się do zagospodarowania wód deszczowych dzięki 
infiltracji lub retencji

ÁSystemowe powiązanie gospodarki wodami deszczowymi z gospodarowaniem zielenią
ÁWymóg stosowania przepisów, rozwiązań w celu ograniczenia zjawiska wyspy ciepła
ÁWprowadzenie zasad postępowania dla inwestorów w celu ochrony istniejących zasobów przyrody 

i adaptowania ich do nowego zagospodarowania terenu
ÁSystemowe priorytety gospodarowania wodami deszczowymi ɀ wykorzystanie, retencja, infiltracja 

i odprowadzanie
ÁWymóg stosowania podczyszczanie wód deszczowych z ich infiltracją do gruntu w celu ograniczenia 
przenikania zanieczyszczeń do wód podziemnych

ÁNakaz obowiązkowego wprowadzania Błękitno-Zielonej Infrastruktury na wielkoobszarowych terenach 
usługowych (hale, parkingi) służącej zagospodarowaniu wód opadowych i ograniczaniu zjawiska wyspy ciepła

ÁWymóg dostosowania Błękitno-Zielonej Infrastruktury do specyfiki warunków wodno-gruntowych lokalizacji
ÁOpracowanie i wprowadzenie zasada stosowania nawierzchni przepuszczalnych i nawierzchni zielonych
ÁStosowanie zielonych dachów i zieleni wertykalnej w powiązaniu z zagospodarowaniem wód deszczowych
ÁNaturalne sposoby kształtowania koryt cieków
ÁOchrona dolin potoków i ich źródeł
Áϥnwentaryzacja, waloryzacja i ochrona rowów melioracyjnych



BŁĘKϥTNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA

Błękitno-zielona Infrastruktura to tereny pokryte 
roślinnością i wodami, które dostarczają usług 
ekosystemowych istotnych dla kształtowania warunków 
życia mieszkańców danego miasta

Błękitno-zielona Infrastruktura to  wielofunkcyjna sieć 
terenów pokrytych roślinnością lub wodami oraz rozwiązań 
bazujących na funkcjach przyrodniczych, zaprojektowana i 
zarządzana  w sposób mający zapewnić szeroką gamę usług 
ekosystemowych

Błękitno-zielona infrastruktura mieści się w katalogu 
Ɋrozwiązań opartych na przyrodzieɉ 
(NbS ɀ Nature-based Solutions), na które składać się 
mogą zarówno elementy naturalne, 
jak i zaprojektowane przez człowieka, m.in.:
Åukłady zieleni (np. parki i lasy)
Åsystemy hydrograficzne (np. doliny rzek 

i strumieni, zbiorniki wodne, tereny zalewowe)
Åmniejsze połacie i pasy zieleni urządzonej
Åekodukty
Åzielone mosty
Åniska zieleń (np. przepuszczalne nawierzchnie 
parkingów, zielone torowiska, łąki kwietne)
Åzielona architektura (np. zielone dachy i ogrody 

wertykalne)
Åstawy i niecki retencyjne
Årowy bioretencyjne
Årowy infiltracyjne
Åogrody deszczowe

Bergier T., Kowalewska A. (red.), 2019, Błękitno-zielona infrastruktura dla łagodzenia zmian klimatu miastach. Katalog techniczny, Fundacja Sendzimira, BerlinɀKraków 
Januchta-Szostak A., 2020, Błękitno-zielona infrastruktura jako narzędzie adaptacji miast do zmian klimatu i zagospodarowania wód opadowych, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznańskiej, 3, 37ɀ740



ZRÓWNOWAŻONA GOSPODARKA WODNA W MϥEŚCϥE

ZWϥĘKSZAJĄCA RETENCJONOWANϥE WÓD OPADOWYCH

Źródło: Monografia Obszary miejsko-przemysłowe wobec zmian klimatu na przykładzie miast centralnej części Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii, 2019

Zmiana celu gospodarki wodnej z usuwania nadmiaru wód opadowych 
na ich wykorzystanie w miejscu opadu oraz odprowadzanie do gruntu lub 
retencjonowanie w zbiornikach, nie dokona się bez wprowadzenia 
rozwiązań opartych na przyrodzie 



  Nasze doświadczenia



DZϥAŁANϥA ORGANϥZACYJNE
I N W E N T A R Y Z A C J A

Szansa czy zagrożenie?

Nastąpi trwałe zawodnienie niektórych niecek osiadania

Konieczna szczegółowa inwentaryzacja i waloryzacja 
wszystkich cieków, rowów melioracyjnych, niecek 
bezodpływowych i terenów podmokłych

Wymóg dla deweloperów i inwestorów 
przeznaczenia występującej na terenie 
inwestycyjnym niecki pod BZI

KNURÓW



DZϥAŁANϥA PRZECϥWPOWODZϥOWE

Budowa polderu

Zmiany w MPZP w tym przeznaczenie 
terenów ROD na tereny zalewowe

29 sierpnia 2024 18 września 2024 

a.siudy@gpw.katowice.pl
a.siudy@gpw.katowice.pl

Usuwanie zatorów na rzekach

C Z E C H OW I C E- DZ I E DZ I C E

Przebudowa wałów przeciwpowodziowych 
na rzece ϥłownica



POWÓDŹ, wrzesień 2024

Foto. A. Siudy, GPW SA Katowice

C Z E C H OW I C E- DZ I E DZ I C E



POWÓDŹ, wrzesień 2024

Źródło: A. Siudy, GPW SA, Katowice

Źródło: A. Siudy, GPW SA, Katowice

C Z E C H OW I C E- DZ I E DZ I C E



DZϥAŁANϥA ORGANϥZACYJNE UKϥERUNKOWANE NA 
BŁĘKϥTNO-ZϥELONĄ ϥNFRASTRUKTURĘ

Wprowadzanie rozwiązań na bazie BZI

Zmniejszenie udziału terenów 
zasklepionych w powierzchni miasta

Retencja wody na terenach rolniczych w tym 
przywrócenie funkcjonalności rowów 
melioracyjnych

Rozwój kanalizacji deszczowej

MϥKOŁÓW



DZϥAŁANϥA REGULUJĄCE OBϥEG WODY

Regulacje miejscowe zobowiązujące inwestorów 
budujących wielkoobszarowe obiekty do wprowadzania 
działań dot. retencjonowania wód opadowych

Konieczna szczegółowa inwentaryzacja rowów melioracyjnych

Renaturyzacja rzek

S O S N O W I E C

Modelowanie spływu powierzchniowego

Rozszczelnienie powierzchni i rozwój BZI



Obszary PMWC w miastach

Bronder J., Nádudvari A., Fudała J, Fudała M. Charakterystyka zjawiska powierzchniowej miejskiej wyspy ciepła na obszarze aglomeracji górnośląskiej [w] Obszary miejsko-przemysłowe wobec 
zmian klimatu na przykładzie miast centralnej części Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii, J. Gorgoń (red.), Prace i studia ϥPŚ PAN, nr 89 Cz. Rosik-Dulewska (red.), Zabrze 2019, s. 91-109

AGLOMERACJA GÓRNOŚLĄSKO-ZAGŁĘBϥOWSKA

ARCHIPELAG POWIERZCHNIOWYCH 
M I E J S K I C H  W Y S P  CϥEPŁA

Wysoki odsetek terenów 
uszczelnionych

Powodzie błyskawiczne

Podwyższona temperatura odprowadzanych 
wód opadowych ze zlewni



Bronder J., Nádudvari A., Fudała J, Fudała M. Charakterystyka zjawiska powierzchniowej miejskiej wyspy ciepła na obszarze aglomeracji górnośląskiej [w] Obszary miejsko-
przemysłowe wobec zmian klimatu na przykładzie miast centralnej części Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii, J. Gorgoń (red.), Prace i studia ϥPŚ PAN, nr 89 Cz. Rosik-
Dulewska (red.), Zabrze 2019, s. 91-109

hǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ IETU ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ȊŘƧťŏ ǎŀǘŜƭƛǘŀǊƴȅŎƘ Ȋ ƭŀǘ нлмр-2017 

AGLOMERACJA GÓRNOŚLĄSKO-ZAGŁĘBϥOWSKA

TEMPERATURA KINETYCZNA POWIERZCHNI ZIEMI

Podwyższona temperatura 
odprowadzanych wód 
opadowych ze zlewni



   Nasze metody



ZϥNTEGROWANE ZARZĄDZANϥE 
ŚRODOWϥSKϥEM W MϥASTACH

GŁÓWNE 
ZAGROŻENϥA

KLIMATYCZNE MIAST

NAJBARDZIEJ PODATNE 
SEKTORY ϥ POTENCJAŁ 

ADAPTACYJNY

Dla miast województwa śląskiego ϥETU we 
współpracy z JST przygotował 8 MPA, a także był 
zaangażowany w opracowanie kolejnych 8 MPA 
wspólnie z Arcadis

Sukcesywne doskonalenie narzędzi 
diagnozy (PMWC, wskaźniki) i metod 

identyfikacji i lokalizacji inwestycji
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Poziomy lokalny, regionalny, europejski

Ocena oddziaływania na środowisko

ϥnterdyscyplinarność badań i działań

DELϥMϥTACJA ϥ PRϥORYTETYZACJA OBSZARÓW 
DOTKNϥĘTYCH ZMϥANAMϥ

ϥdentyfikacji obszarów szczególnie narażonych na zagrożenia związane ze zmianami klimatu



Poziomy lokalny, regionalny, europejski

Ocena oddziaływania na środowisko

ϥnterdyscyplinarność badań i działań

DELϥMϥTACJA ϥ PRϥORYTETYZACJA OBSZARÓW 
DOTKNϥĘTYCH ZMϥANAMϥ KLϥMATU ɀ REZULTATY

Ranking obszarów najbardziej wrażliwych na zmiany klimatu, służący 
do zaplanowania działań jako rezultat  analizy  wielokryterialnej

Autorska, uniwersalna metodyka pozwalająca na uzyskanie 
użytecznych informacji do planowania adaptacji miasta do zmian 
klimatu, biorąc pod uwagę specyficzne cechy miasta:

Å istniejące działania przemysłowe (zwłaszcza wydobycie węgla, 
które prowadzi do osiadania gruntu i zagrożenia powodzią),

Å istniejące tereny poprzemysłowe i wpływ centralnego 
składowiska węgla jako generatora ciepła



DELϥMϥTACJA ϥ PRϥORYTETYZACJA OBSZARÓW 
DOTKNϥĘTYCH ZMϥANAMϥ KLϥMATU A ADAPTACJA

ɀKORZYŚCϥ

Bezpieczeństwo mieszkańców i infrastruktury

Podstawa do utworzenia listy działań adaptacyjnych w MPA

i możliwość ich realizacji działań z różnych funduszy

Miasto decyduje w jakim podziale administracyjnym będą wykonane 

analizy: dzielnice, osiedla, obręby ewidencyjne, rejony statystyczne

Praca na dostępnych danych bez dodatkowych kosztów

Szybka diagnoza miasta 1-2 miesięcy



   Skalowanie działań



NBS ɀ RETENCJA WODY I INFILTRACJA

Nawierzchnia przepuszczalna utwardzona

hƎǊƽŘ ŘŜǎȊŎȊƻǿȅ ǿ ƎǊǳƴŎƛŜ

Oczko wodne
tŀǎŀȍ ǊƻǏƭƛƴƴȅ

aƛŜƧǎŎƻǿŜ ƻōƴƛȍŜƴƛŜ ǘŜǊŜƴǳ Ȋ ōƛƻǊŜǘŜƴŎƧŊ

Niecka ǿǎƛŊƪŀƴƛƻǿŀ

_Ŋƪŀ ƪǿƛŜǘƴŀ

hƎǊƽŘ ŘŜǎȊŎȊƻǿȅ ǿ ǇƻƧŜƳƴƛƪǳ

Zielony dach

¾ǊƽŘƱƻΥ tǊȊȅǎǘƻǎǳƧ ǎƛťΗ 5ŜǎȊŎȊ ¦ǇŀƱ ²ƛŀǘǊ {ǳǎȊŀ ǇǊƻǎǘŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ŀŘŀǇǘŀŎȅƧƴŜ Řƭŀ ¢ǿƻƧŜƎƻ ƻǘƻŎȊŜƴƛŀΣ tƻǊŀŘƴƛƪΣ WΦ DƻǊƎƻƵΣ ²Φ JaǊƻǎȊΣ [Φ ¢ǊȊŊǎƪƛΣ 9Φ wƻǎȊƪƻǿǎƪŀΣ YŀǘƻǿƛŎŜΣ нлнл



DZϥAŁANϥA ORGANϥZACYJNE

Å Szkodliwość agrowłókniny polega na ograniczeniu dostępu wody 
i powietrza do gleby, przegrzewaniu podłoża, gniciu korzeni roślin 
oraz utrudnianiu rozwoju mikroorganizmów glebowych, co w dłuższej 
perspektywie prowadzi do jałowienia gleby i osłabienia lub obumarcia roślin 

Å Agrowłóknina jest tworzywem sztucznym, które z czasem może ulegać 
degradacji, zanieczyszczając glebę i stając się trudnym do usunięcia odpadem

Foto: Wanda Jarosz, IETU

Wytyczne dotyczące utrzymania 
terenów zielonych

Edukacja personelu utrzymania 
terenów zielonych i 
mieszkańców


