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» System ROP w Polsce nie doczekat sie wtasciwego uregulowania tak aby mozna byto powiedzie¢ ze jest zgodny z
art. 8A Dyrektywy Ramowej o odpadach (swoistym ,,papierkiem lakmusowym” w tym zakresie)

» System ROP nie doczekat sie tej regulacji pomimo uptywu terminow

» WEFD - Art. 8A pkt 7 - Paristwa czfonkowskie podejmujq srodki w celu zapewnienia, by systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktdre zostaty ustanowione przed dniem 4 lipca 2018 r., byty zgodne z niniejszym artykufem
do dnia 5 stycznia 2023 r

» PPWD - Art. 7 pkt 2 - Panistwa cztonkowskie zapewniajq, aby do dnia 31 grudnia 2024 r. ustanowiono systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wszelkich opakowari zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE

» System ROP nie doczekat sie tej regulacji pomimo podejmowanych préb, w tym stynny projekt Ministra
Ozdoby

System ROP doczekat sie jednakze obecnego projektu — pomystu MKiS$ zakfadajacego regulacje na wskro$ zaskakujaca i
@ niezwykle szkodliwg z punktu widzenia sSrodowiska, gospodarki, a takze w naszej opinii obywateli
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29 stycznia 2025 roku MKiS zaprezentowato po raz pierwszy zatozenia nowego systemu ROP w obszarze
opakowan, ktdre zaskoczyty wszystkich uczestnikéw systemu (w tym uczestnikéw spotkania w MKiS) — jednych na
plus innych na minus

Wsrdd najwazniejszych zatozen nalezy wymienié
1. powierzenie roli operatora systemu ROP Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

2. pobdr wktadéw finansowych producentéw w formule optaty publicznoprawnej, przekazywanej na rachunek NFOSiGW —
wyodrebnienie od srodkéw budzetowych w celu zapewnienia zamknietego obiegu finansowego,

3. okreslenie wysokosci optaty w drodze rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska, w oparciu o dane dot. kosztéw
zagospodarowania poszczegolnych strumieni odpaddw opakowaniowych, z uwzglednieniem wymogdéw ekomodulacji, w
celu podniesienia atrakcyjnosci oferty tych wprowadzajacych, ktérzy wykorzystujg opakowania przydatne do recyklingu,

4. przejecie przez operatora zadania zapewnienia realizacji wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych i
zwigzana z tym rezygnacja z sankcyjnej ,,optaty produktowej” naktadanej na wprowadzajacych,

5. zachowanie odpowiedzialnosci organizacyjnej gmin za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

6. brak przejecia wtasnosci odpaddw przez operatora na ktérymkolwiek etapie lub zobowigzania posiadaczy odpaddéw do
przekazywania ich konkretnym odbiorcom,

www.rekopol.pl
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Koncepcja systemu ROP wg MKi$ KEKOPO

7. podziat uzyskanych srodkéw na trzy podstawowe strumienie finansowania:

» gminy— uboczny strumien rekompensaty za koszty utrzymania systemu odbierania opakowaniowych odpadéw komunalnych oraz gtéwny
strumien uzalezniony od masy odebranych odpadéw i osigganej efektywnosci systemu,

» instalacje przetwarzania — finansowanie uzaleznione od masy odpadéw opakowaniowych poddanych sortowaniu i przekazanych do recyklingu
(zastepujacy w praktyce istniejgcy system DPR i EDPR),

» instalacje recyklingu odpaddw o negatywnej wartosci rynkowej
(w praktyce: tworzyw sztucznych) — finansowanie uzaleznione od masy odpaddéw poddanych recyklingowi,

8. zapewnienie mozliwosci przystgpienia do systemu kazdemu zainteresowanemu beneficjentowi z danej grupy i kategorii,

9. stosowanie ujednoliconych stawek rekompensaty w poszczegdlnych grupach
i kategoriach, okreslonych w oparciu o zasade efektywnosci kosztowej,

10. wynikajace z powyzszego zapewnienie stabilizacji wysokosci optat po stronie wprowadzajgcych i wysokosci rekompensat po
stronie beneficjentdw, utatwiajacej planowanie dfugoterminowe,

11. wyodrebnienie czesci strumienia finansowego na cele edukacji ekologicznej oraz na cele pokrycia luki inwestycyjnej w zakresie
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, na warunkach zblizonych do programéw obecnie prowadzonych przez NFOS,

12. powotanie rady dialogu zrzeszajacej przedstawicieli poszczegdlnych grup interesariuszy.

www.rekopol.pl
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Koncepcja systemu ROP wg MKi$ KEKOPO

» Zatozenia te byty prezentowane w dniu 18 marca 2025 roku na posiedzeniu Podkomisji sejmowej ds.
monitorowania gospodarki odpadami

» Zatozenia co do zasady sg popierane przez strone samorzgdowg i czes¢ branzy odpadowe] — nie spodziewata sie
ona az takich ,,przywilejow”

» Zatozenia spotkaty sie z druzgocacg krytyka ze strony przemystu wprowadzajgcego produkty w opakowaniach ze
wzgledu ultra fiskalny charakter proponowanego modelu i na pozbawienie przemystu jakiejkolwiek kontroli i
wptywu wydatkowanego w ramach modelu bardzo duzego strumienia pienigdza (pokrywajgcego koszty netto z
art. 8A WFD)

» Zatozenia w sposdb iluzoryczny znoszg odpowiedzialnosé za realizacje poziomdw recyklingu —w przypadku braku
realizacji w danym roku istnieje otwarta droga do ,,odpowiedniego” podniesienia stawek w nastepnym roku

» Co najistotniejsze z p.w. 000 — zatozenia w ramach modelu zabierajg im ok. 98% przychoddw co oznacza ich
likwidacje

www.rekopol.pl
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System wegierski czy czeski?
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Historia systemu wegierskiego w skrécie KEKOPO
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| ETAP - Obowigzek zbiorki odpadéw opakowaniowych oraz recyklingu opakowan

2003-2011

System ROP bazujacy na petnej odpowiedzialnosci organizacji odzysku opakowan zatozonymi przez przemyst wprowadzajgcy produkty w

opakowaniach

Odpowiedzialnos¢ za: zbidrke selektywng odpaddw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych oraz z przemystu i handlu
oraz za recykling opakowan

Il ETAP - Od ROP’u do PODATKU — WIELOSC ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH (w zakresie przypisania odpowiedzialnosci)

2012 — 2014
2015 - 2016
2017 - 2018
2019 - 2021

2022 —2023.06.30.

2023.07.01.
2024. 01.01.

Narodowa Agencja Zarzadzajaca Odpadami (OHU)

odpowiedzialna za zbidrke selektywng odpadow opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych oraz przemystu / handlu
PafAstwowa agencja dziatajgca w ramach Narodowego Inspektoratu Srodowiska, Natury i Wody (OKTF NHI)
odpowiedzialna za zbidrke selektywng odpaddw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych oraz przemystu / handlu
Agencja staje sie departamentem Ministerstwa Rolnictwa (FM)

Departament Ministerstwa Innowacji i Technologii (zmiana nazwy z FM na ITM)

Ministerstwo Technologii i Przemystu (zmiana nazwy ITM na TIM)

ODEJSCIE OD PODATKU (jako takiego) i przejécie na model koncesyjny: MOL uzyskuje koncesje na okres 35 lat

MOL uzyskuje koncesje na prowadzenie systemu kaucyjnego

www.rekopol.pl
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Zmiana na system podatkowy w 2012 r. KEKOPOL

ROP w latach 2003-2011 Zmiana obowigzku od roku 2012

Obowiazek ptacenia
opfaty produktowej

Producent materiatu Producent materiatu

opakowaniowego

Brak obowigzku :
opakowaniowego

) Mozliwos¢ przeniesienia obowigzku
I vpoprzez podpisanie umowy
Obowiazek .
recyklingu L. .
I Brak odpowiedzialnosci
. za recykling

lub
Napetniajacy Optata

. produktowa w
opa kowanie przypadku braku

realizacji
obowiazku

Napetniajacy
opakowanie
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Konsekwencje dla przemystu i firm odpadowych FEKOPO

Przemyst Firmy odpadowe

Konflikt miedzy

Znaczyco wyzsze o ..
2 Y odpowiedzialnoscig

koszty (3-krotnie Biurokratyczny

. producenta : Warunki
wyzsza optata) . i czasochtonny L
a wnoszeniem optaty f— zmieniaty sie
przetargu Z powodow &) Fel. L
budzetowych Mniejszy
kosztédw zbidrki orodukcja kontraktow 70 % dochodu
: li Y mozliwe z poprzedniego
| recykiingu a recyklingiem najdtuzej na systemu ROP)
rok i
Opdznienia
ptatnosci
Skomplikowane (do roku)

raportowanie

W zwiazku z faktem, ze prawo wymagato dziatalnosci na zasadach not for profit, najwieksze firmy odpadowe, zajmujace sie
strumieniem odpaddw z gospodarstw domowych, czesciowo lub catkowicie opuscity kraj i/lub odwotaty plany wejscia na
rynek, co zmniejszyto w nim udziat firm prywatnych.
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Ewolucja recyklingu na Wegrzech w latach 2004 - 2022 (%) KEKOPOL

ROP lub cos$ innego| Wegierska sytuacja w skrocie

W systemie ROP W systemie kontrolowanym przez panstwo

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Odzysk 46 52 51 55 56 55 56 629 | 601 | 60,3 552 581 599 60,1 551 56 553 543 51,7
Recykling 43 46 49 46 51 51 51,7 59,3 | 485 | 492 484 50,1 49,7 49,7 46,1 47 52,4 47 44,6
f:lf’tij:ai 67 86 94 86 91 94 94,8 94 73 783 662 75,8 77 745 67,5 705 79,7 666 682
I;’{Sg‘r/]‘g’a 14 19 20 17 25 24 363 373 | 278 | 308 368 274 314 32 30 33 249 27,1 27,5
Drewno : 18 21 20 23 23 342 347 | 181 7,5 18,1 19,9 20,1 241 23 233 289 286 17
Metale 48 68 64 65 67 69 757 835 | 808 | 946 835 797 71,8 704 712 691 71,4 724 691
Szkto 15 20 21 21 28 24 354 412 | 342 | 324 363 505 346 342 353 293 378 333 29,8
ggf;‘;‘;‘ﬁ; L 0 5,4 2,1 0 29,1 396 50,8 6 244 94 0 0 0 1,3 3,5 3,8 206 44

Zmiany majace na celu centralizacje nie powiodty sie.
Wegry w zadnym roku nie zrealizowaty pozioméw UE!
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Koszty i naktady — naktady na zebrane i poddane recyklingowi iloéci odpadéw stale maleja FEKOPO

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Przychéd

z opakowan

(mld HUF)
16,6*
34,9
30,8
37,8
41,0
38,2
39,6

40,2

* Opfata produktowa + optata licencyjna
** Efektywno$é OKO-Pannon Nonprofit Ltd.

Naktady netto
na zbiorke i
recykling
opakowan

(mld HUF)
9,7
7,9
7,6
6,2
7,1
6,8
4,3

5,7

Roczna produkcja
opakowan
(Tysigce ton)

820
1012
1015
1007
1103
1114
1389

1458

Zaplanowana
zbidrka i recykling
opakowan

(Tysigce ton)
508
613
609
599
718
712
728

808

www.rekopol.pl

Poziom recyklingu

60,6
60
59,5
65,1
63,9
52,4

55,4

Przychody z opfaty
produktowej w
stosunku do
produkgji

(HUF/kg)
20,2
34,6
30,3
32,3
37,2
34,3
28,5

27,6

Nakfady
jednostkowe
(naktady/recykling)

(HUF/kg)
19,1
12,9
12,5
10,3
9,9
9,5
5,9

7,0



Podsumowanie nauki wyciggnietej z funkcjonowania systemu kierowanego

przez panstwo oraz kilka argumentow przeciwko systemowi podatkowemu OQEKOPO
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De facto zniesienie ROP-u: brak bezposredniego zwigzku miedzy podmiotem zbierajgcym i poddajgcym odpady recyklingowi, a producentami i
importerami.

Duza nieelastycznos¢ systemu z powodu koniecznosci organizowania publicznych przetargow

System finansowany jest z budzetu panistwa, co sprawia ze nie mozna tworzy¢ dtugoterminowych plandw rozwoju. Brak inwestycji sektora
prywatnego w zbidrke i recykling.

Brak prognozowania danych mocno utrudnia planowanie zbiorki selektywnej i recyklingu.
Znacznie wyzszy koszt dla producentéw i importerow.

Konflikt pomiedzy odpowiedzialnoscig producenta, a obowigzkiem ptacenia optaty produktowe]
Utrata kontroli nad kosztami zbidrki i recyklingu

W zwigzku z uzaleznieniem systemu od budzetu panstwa i publicznych przetargdw, pierwsze kontrakty mozna podpisac dopiero miedzy
czerwcem i listopadem. Powoduje to pofroczne lub nawet roczne opdznienia w optatach oraz niepewnos¢ co do skutecznosci recyklingu.

W przypadku wyzszego deficytu budzetowego istnieje duze ryzyko obciecia wydatkdow na zbidrke selektywng i recykling. Taka sytuacja miata juz
miejsce kilka razy.

10. Zmniejszajgca sie skutecznos¢ recyklingu.

11. Z powodu stabosci systemu ciggta potrzeba restrukturyzacji

Podsumowujac, system kierowany przez panstwo nie lezy w interesie ani konsumenta, ani przemystu (dotyczy to zaréwno branzy producentow,
jak i recyklerow). Prowadzi do wyzszych kosztow spotecznych oraz mniejszej efektywnosci sSrodowiskowe;j.
Wegierski system ROP realizowat wszystkie poziomy UE. Systemowi kierowanemu przez panstwo sie to nie udato.
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A wiec? EKOPO

MKiS zaprzecza, ze propozycja z 29 stycznia/18 marca nie ma nic wspdlnego z systemem wegierskim
Zdaniem MKiS propozycja powstata na bazie analiz trzech systemdw — Belgia, Czechy, Chorwacja

Dlaczego Chorwacja skoro tam jest podatek ???

vV v v v

Zdaniem MKiS propozycja zostata przygotowana na bazie systemu czeskiego, w ktérym wyelimniowano jedng wade w postaci ... prywatnego
operatora, organizacji odzysku zatozonej przez przemyst EKO KOM

» Nie podano przyczyn dlaczego prywatne jest zte
» Nieprawdziwa informacja o prywatnym monopolu wynikajagcym z prawa

» Brak informacji dlaczego publiczne, paristwowe, narodowe bedzie lepsze

A wiec jak wyglada w rzeczywistosci system czeski ?

(af
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System EPR w Republice Czeskiej OQEKQPQ

: REPUBLIKA CZESKA

llos¢ opakowan HH na rynku — 1,3 min ton (EPR)
llos¢ opakowan poddanych recyklingowi i odzyskowi— 1,065 min ton

Obowigzki przedsiebiorcéw: zbidrka odpadéw opakowaniowych (TAKE BACK) i poziomy recyklingu

vV v v Vv

Mozliwos¢ realizacji: Samodzielnie — rejestracja i wiasne zasady realizacji obowigzkéw (tylko kilkaset firm) lub kolektywnie poprzez organizacje
odzysku EKO-KOM (ponad 21 tys. firm)

Opakowania PiH — Nie ma OO — EKOKOM przejmuje realizacje obowigzkow (po stawkach kilka-kilkanascie razy nizszych niz dla GD)

GD — Odpowiedzialnos$¢ finansowa: umowy na pokrycie 100% kosztow zbidrki selektywnej oraz przetworzenia i poddania recyklingowi odpadéw
wedtug zaaprobowanej formuty kosztu referencyjnego ze WSZYSTKIMI gminami (taka sama stawka wyjsciowa kosztu referencyjnego dla kazdej
gminy korygowana o ,,drobne pozycje” w ramach systemu BONUS/MALUS)

»  Przyjecie zatozenia o petnej odpowiedzialnosci finansowej wprowadzajacych za odpady opakowaniowe

» Oparcie i dopasowanie systemu do funkcjonujgcego réwnolegle systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry jest prowadzony przez Gminy —
pozostawienie odpowiedzialnosci organizacyjnej za system (wybér firm zbierajgcych odpady w drodze przetargéw) samorzagdom lokalnym

»  WyraZzne rozdzielenie obowigzkdw wynikajgcych z opakowan jednostkowych i zbiorczych/transportowych
» Rozwigzania systemowe co do umiejscowienia EPR bardzo bliskie wymaganiom UE

»  Przyktad EFEKTYWNEGO ILOSCIOWO systemu ROP z ktdrego mozna czerpaé inspiracje dla Polski

www.rekopol.pl
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Liczba klientow oraz gmin w systemie EKO-KOM w latach 2003-2022 CDQEKOPQ
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Wyniki systemu EKO-KOM w latach 2012-2022

@

GANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN

EKOPOL

Recycling rate (%)

2012

2013

2015

2020

Paper 35 87 89 90 94 90 85 88 90 88 921
Glass 32 76 73 75 75 75 7 79 88 81 85
Plastics 65 67 67 69 68 69 67 69 70 43 46
Beverage cartons 20 21 21 22 24 25 24 25 24 = =

Metals 63 1 62 =1 58 62 60 57 61 63 63
Aluminium - - - - - - - - - 27 26
Iron - - - - - - - - - 81 85
Wood - - - - - - - - - 35 33
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Odpady zebrane na mieszkanca w systemie EKO-KOM w latach 2012-2022 CD(\JEKQPQ
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Rola Organizacji ROP
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Podsumowanie - Rola organizacji odzysku opakowan w nowym systemie FEKOPO

» W nowym systemie ROP organizacje odzysku (badz pod inng nazwg) powinny spetniaé dotychczasowa role reprezentanta
przemystu wprowadzajgcego produkty na rynek — zakres tej reprezentac;ji i jej waga ulegng z pewnoscia zmianie, min ze wzgledu
na potencjalny wzrost wartos$ci zobowigzan jakie bedg cigzy¢ na przemysle

» Przemyst wprowadzajacy opakowania na rynek oczekuje takiej reprezentacji i co za tym idzie utrzymania relacji biznesowej
opartej na umowie a nie wejscia w inng relacje o charakterze przymusowym (urzedniczym) w przypadku ewentualnej likwidacji
0.0.0. i przejsScia na model wegierski — charakter umowny relacji ma element partnerstwa i daje z pewnoscig wiecej korzysci niz
relacja urzedowa — taki wniosek mozna wyciggnac¢ z obecnych relacji (np. doradztwo swiadczone przez 0.0.0. dla
wprowadzajacych, szkolenia, audyty opakowan, wsparcie przy raportowaniu...) — rola ta z pewnoscia ulegnie wzmochnieniu w
kontekscie wymagan narzucanych przez PPWR, w tym ekomodulacja, zawartos$¢ recyklatow, recykling na duzg skale, etc.

» Organizacie w nowym systemie ROP bedg odpowiedzialne za rozliczanie znacznie wigkszych transferéw finansowych ptyngcych
ze strony przemystu do samorzgddw lokalnych i/lub firm zajmujacych sie gospodarkg odpadami — doswiadczen w tym zakresie
zbierane przez organizacje na przestrzeni ostatnich latach beda bardzo wartosciowym atutem — kazda z nich przeprowadzata
rozliczenia z grupa kilku tysiecy firm wprowadzajacych i setek firm gospodarujgcych odpadami

www.rekopol.pl
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Podsumowanie - Rola organizacji odzysku opakowan w nowym systemie FEKOPO

» Podobnie jak w innych systemach ROP w UE organizacje po reformie systemu w Polsce stang sie centrum
informacyjnym/doradczym takze dla wspétpracujgcych z nig samorzadéw (gmin), gdzie wykorzystywane bedg wyniki prac
analitycznych dotyczacych przede wszystkim efektywnosci zbidrki selektywnej i przygotowywane indywidualnie (a nie tylko
ogolnie dla wszystkich) propozycje zmian i dziatarh usprawniajacych; organizacje w ramach posiadanych mozliwosci powinny
dzieli¢ sie informacjami z innych krajow UE promujac w ten sposdb najlepsze praktyki w dziedzinie gospodarki odpadami
opakowaniowymi

» Organizacje w nowym systemie, podobnie jak dotychczas (niektére organizacje), poprzez inicjowanie i bezposrednio
przeprowadzanie kampanii edukacyjnych beda zajmowac sie podnoszeniem swiadomosci spoteczenstwa a tym samym
wptywaniem na osiggane poziomy zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Nowe, wymagajace regulacje prawne np.
PPWR juz dzis powodujg wieksze zainteresowanie przemystu, nie tylko wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach i
producentéw opakowan, ale i firm gospodarki odpadami, poszukiwanie i wspdlne wypracowywanie rozwigzan implementujacych
nakazane prawem zmiany i dostosowania, np. wzrost wspotprowadzonego przez organizacje odzysku opakowan Polskiego Paktu
Plastikowego

» Nie bez znaczenia dla przemystu pozostanie rola organizacji jako podmiotu odpowiedzialnego (na podstawie prawa i/lub umowy
biznesowej) za niezbedng sprawozdawczo$¢ i raportowanie dotyczace opakowan wprowadzanych na rynek jak réGwniez innych
nowych wymagan

www.rekopol.pl
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