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Szanowni Panstwo,

0d wielu lat zrownowazony rozwdj i ochrona Srodowiska stajg sig
coraz wazniejszymi tematami w debacie publicznej i politycznej na ca-
tym Swiecie. Jednym z kluczowych narzgdzi wspierajgcych te cele jest
koncepcja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) oraz sys-
temy kaucyjne, ktére majg na celu poprawe efektywno$ci zarzadzania
odpadami, zwtaszcza odpadami opakowaniowymi.

Polska, podobnie jak wiele innych krajow, staje przed wyzwaniem
wdrozenia tych systemow w sposdb skuteczny i efektywny. Konferencja
»Wyzwania w implementacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producen-
ta oraz systeméw kaucyjnych”, organizowana przez Polskg Izbg Ekologii
przy wsparciu Wydziatu Infrastruktury i Srodowiska Politechniki Czgsto-
chowskiej oraz Organizaciji Odzysku Opakowan REKOPOL S.A., to okazja
do zgtebienia tych zagadnien, wymiany doswiadczen i poszukiwania naj-
lepszych praktyk.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta to strategia Srodowiskowa,
ktora zaktada, ze producenci ponosza znaczng odpowiedzialnosc za caty
cykl zycia swoich produktow, zwlaszcza za ich zbieranie, recykling i osta-
teczne unieszkodliwienie. Gtowne cele ROP to zmniejszenie ilosci odpadow
trafiajacych na sktadowiska, zwigkszenie recyklingu i promowanie projek-
towania produktow przyjaznych dla Srodowiska.

Niestety w Polsce implementacja ROP stanowi duze wyzwanie.
Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, na
mocy ktdrej wprowadzano zasady ROP, byta wielokrotnie nowelizowa-
na, aby dostosowac jg do unijnych dyrektyw i zmieniajgcych sie realiow
gospodarczych. | mimo to ciggle w tym zakresie odczuwamy niedosyt.
W szczegolnosci w jednym z kluczowych elementow ROP, jakim jest
odpowiedzialnos¢ finansowa producentow za zhieranie i przetwarzanie
odpadow opakowaniowych.

Ale to niejedyna kwestia. Czgsto jako problemy tego systemu wy-
mienia sig: niedostateczny nadzor i egzekwowanie przepiséw prawa,
niewystarczajaca kontrolg nad dziatalnoscig organizaciji odzysku i pro-
ducentow, ciggle niskg Swiadomos¢ i zaangazowanie, i to zardwno po
stronie konsumentow, jak i producentow, oraz niedostateczne wsparcie
infrastrukturalne, w szczegdlnosci w aspekcie zaktadow recyklingo-
wych. Rdzne regiony maja inne poziomy i standardy ustug zwigzanych
z recyklingiem, co dodatkowo komplikuje proces i utrudnia osiagniecie
jednolitych celdéw na poziomie krajowym.

Wskazuje sie rowniez na to, ze obecny system jest fragmentaryczny
i brakuje w nim przede wszystkim koordynacji miedzy roznymi podmiotami
zaangazowanymi w proces zarzadzania odpadami. A taki brak wspotpracy
miedzy samorzadami, organizacjami odzysku, producentami i konsumen-
tami prowadzi do nieefektywnosci i marnotrawienia zasobow.

Stad implementacja ROP wigze si¢ z szeregiem wyzwan. Po pierw-
sze, konieczne jest stworzenie skutecznych mechanizméw monitorowania
i egzekwowania przepisow. Brak odpowiedniej kontroli moze prowadzi¢
do nieuczciwej konkurencji i nierdwnosci na rynku. Po drugie, konieczne
jest zapewnienie odpowiednich inwestycji w infrastrukture recyklingowa.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury do zbierania, sortowania i prze-
twarzania odpaddw jest niezbedna. Wreszcie podniesienie Swiadomosci
oraz edukacja spoteczenstwa i producentéw na temat korzysci ptynacych

z ROP oraz sposobdw prawidtowego segregowania odpaddw jest kluczo-
wa dla sukcesu tego systemu.

W tak okreslonym systemie gospodarki odpadami opakowanio-
wymi swoje miejsce powinien znalezé system kaucyjny, czyli tak
zwany maty ROP, bo obejmuje on jedynie pewien wycinek odpadow
opakowaniowych. Chodzi przede wszystkim o odpady opakowanio-
we po napojach, wykonane z tworzywa sztucznego, metalu oraz szkta
wielorazowego uzytku. Dlaczego tylko te? Przyznam sig, ze nie wiem.
Niemniej jednak planowane na 1 stycznia 2025 roku wprowadzenie
systemu kaucyjnego w Polsce jest krokiem milowym w zarzadzaniu
odpadami opakowaniowymi.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wspierane przez organiza-
cje branzowe, jest zwolennikiem szybkiego wdrozenia tego systemu,
widzac w nim sposob na znaczace zwigkszenie poziomu recyklingu
i zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych do Srodowiska. Zwolenni-
cy wprowadzenia systemu kaucyjnego podkreslaja jego liczne korzysci,
w tym wysokie wskazniki zbiorki oraz to, ze takie systemy promuja odpo-
wiedzialne zachowania konsumenckie i mogg prowadzi¢ do zmniejszenia
ilosci odpaddw porzucanych w Srodowisku poprzez zwigkszenie Swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa.

Z drugiej strony, strona samorzadowa i niekidre organizacje oba-
wiajq sie, ze szybkie wprowadzenie systemu kaucyjnego moze wigzaé
sig z licznymi wyzwaniami logistycznymi i finansowymi. Istnieja obawy
dotyczace kosztow zwigzanych z wdrozeniem i utrzymaniem infrastruktu-
ry koniecznej do zbierania i recyklingu opakowan. A takze w przestrzeni
medialnej wskazuje sie na niepewnos$¢ zwigzang z uszczupleniem zawar-
tosci zottego worka o surowce nietrafiajace do sortowni, ktore w ostatnich
latach przeprowadzity solidne, wielomilionowe modernizacje w aspekcie
pozyskiwania surowcow wtornych.

Jak zatem widac, obaw i wyzwan nie brakuje. Aby skutecznie wdro-
2y¢ system ROP i system kaucyjny w Polsce, konieczne jest podejscie
wieloaspektowe. Kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia
prawno-regulacyjnego, ktére bedzie sprzyjac wdrazaniu tych systemow.
Niezbedne sg rowniez inwestycje w infrastrukturg recyklingowq oraz
programy edukacyjne skierowane zarowno do producentow, jak i kon-
sumentow. Wreszcie, wazne jest, aby proces wdrazania tych systemow
byt przejrzysty i oparty na dialogu migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym administracja rzadowa, samorzadami, organizacjami
branzowymi i spoteczenstwem.

Konferencja , Wyzwania w implementacji rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta oraz systemow kaucyjnych” stanowita doskonata okazje
do omowienia tych zagadnien i wymiany do$wiadczen, gdyz tylko wspéine
dziatania i zaangazowanie wszystkich stron dialogu przyczyniaja si¢ do
skutecznego i efektywnego wdrozenia tych waznych w gospodarce opako-
waniowej systemow, co w konsekwenciji przyniesie korzysci srodowisku
naturalnemu oraz nam — spoteczenstwu.

dr hab. inz. Jurand Bien, prof. PCz
Wydziat Inzynierii i Srodowiska
Politechniki Czgstochowskiej
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Lmiany w sprawozdawczosci produktowej sporzadzanej
w BDO, wynikajace z Ustawy z nia 14 kwietnia 2023 roku

0 zmianie ustawy o ohowiazkach przedsiehiorcow w zakresie

gospotarowania
protduktowe]

liektorymi odpadami oraz o opacie
oraz niektorych innych ustaw

dr hab. inz. Krystian Szczepanski
prof. 10S-PIB, Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska Paristwowego Instytutu Badawczego

I0S-PIB

Instytut Ochrony $rodowiska
Pafistwowy Instytut Badawczy

Kluczowe informacje o BDO — Bazie danych o produktach i opa-
kowaniach oraz o gospodarce odpadami

System teleinformatyczny Baza danych o produktach i opakowa-
niach oraz o gospodarce odpadami (dalej: BDO) zostat uruchomiony
na podstawie przepisow Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o od-
padach i jest prowadzony zgodnie z wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych i wymiany informa-
cji w formie elektronicznej w rozumieniu Ustawy z dnia 17 lutego
2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

Ewidencja odpadow prowadzona jest za posrednictwem syste-
mu BDO, stworzonego przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pani-
stwowy Instytut Badawczy (10S), ktory te pracg kontynuuije i re-
alizuje to zadanie na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W prezentacji pokazano moduty wchodzace w sktad systemu BDO
oraz dane statystyczne; scharakteryzowano rowniez zmiany i rozwoj
systemu. Przyktadowo na dzien 9 kwietnia 2024 roku liczba uzytkow-
nikow gtéwnych przypisanych do podmiotow wynosita 669 201, ich
liczba logowan dobowych wyniosta w tym dniu 16 526.

I0S-PIB przyjat za 2022 rok: 290 867 sprawozdan, w tym:
82 552 sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodaro-
waniu odpadami z nich powstajacymi; 176 805 sprawozdan o wy-
twarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami; 25 953 spra-
wozdania podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci; 1379 sprawozdan podmiotow prowadzacych punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; 4178 sprawozdan
podmiotéw zbierajacych odpady komunalne.

oldlo

W ramach prac w obszarze rozwoju systemu przedstawiciele
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badaw-
czego oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska uczestniczyli w sze-
regu spotkan z przedstawicielami stowarzyszen, izh, organizacji,
jednostek administracji publicznej oraz podmiotéw. Spotkania mia-
ty na celu prezentacje systemu, zebranie uwag oraz okreSlenie do-
datkowych potrzeb uzytkownikow. Propozycije w zakresie rozbudowy
funkcjonalnosci systemu przesytane byty rowniez w formie pisemne;.

Najczesciej pojawiajace sig propozycje zmian dotyczyly:

e dodania dodatkowych parametrow wyszukiwania w Modutach
Ewidencji Odpaddw oraz Sprawozdawczosci;

e generowania zestawien danych z systemu BDO wraz z ekspor-
tem do arkusza kalkulacyjnego;

e edycji masy przy dokonywaniu wpisu w kartach ewidenciji na
podstawie kart przekazania odpadow i kart przekazania odpa-
déw komunalnych;

e zmian w module elektronicznych wnioskow, ktore miaty na
celu usprawnienie procesu obstugi wnioskéw w urzedach
marszatkowskich;

e mozliwosci dokonywania korekty juz zatwierdzonych kart prze-
kazania odpadow i kart przekazania odpadow komunalnych;

e nadawania okreslonych uprawnien uzytkownikom;

e generowania kart przekazania i ewidenciji do pliku pdf.

W konkluzjach wystapienia podkreslono nastgpujace zalety
systemu BDO:




foto: https://www.freepik.com/

publicznie dostepny Rejestr BDO pozwala podmiotom wybra¢
wiasciwg firme dziatajagca w zakresie gospodarki odpadami, po-
siadajacq wpis do Rejestru BDO oraz niezbgdne pozwolenia;
ograniczenie nielegalnego przewozenia odpaddw, poniewaz do
legalnego ich przewozenia podmiot transportujgcy musi posia-
da¢ wygenerowane potwierdzenie wystawienia KPO i KPOK;
wystawianie kart przekazania odpadow i kart przekazania odpa-
dow komunalnych jest realizowane przez wtasciwe podmioty do
tego zobowigzane;

dostep Jednostek Administracji Publicznej do danych wprowa-

dzanych przez podmioty do BDO umozliwia szerszg kontrolg

i weryfikacjg czynnosci wykonywanych przez podmioty w za-
kresie gospodarki odpadami;

optymalizacja i ujednolicenie procesdw rejestracji, aktualiza-
cji i wykre$lenia podmiotow z rejestru, sposobu prowadzenia
ewidencji oraz sktadania sprawozdan przez podmioty do tego
zobowigzane;

zgromadzenie wszystkich danych z zakresu gospodarki odpa-
dami w Polsce w jednym systemie — w Bazie danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, co umoz-
liwia generowanie roznego typu raportow w ramach modutu
raportowego.




Najnowsze propozycje w kontekscie ROP

Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

- Ministerstwo ~ "
“Klimatu i Srodowiska 2,m‘ \,‘/
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Niewatpliwie rosnie Swiadomos¢ spoteczna na temat rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenckiej. Jednak z racji tego, ze
ROP jest bardzo trudng materig, proces ten jest powolny, co oczy-
wiscie moze frustrowac.

Z drugiej strony nie mozna oczekiwac, ze tak wazna i z wielu po-
wodow skomplikowana kwestia (wymagajaca szerokiej wiedzy nie
tylko z zakresu ekologii, ale tez ekonomii) z dnia na dzier spotka sig
ze zrozumieniem.

Wyjasnijmy zatem, czym jest ROP? W skrdcie: realizacjg zasa-
dy ,zanieczyszczajacy ptaci”. Obecnie w bardzo wielu obszarach
gospodarki ta zasada nie jest przestrzegana i koszty zewnetrz-
ne, to jest koszty zanieczyszczenia Srodowiska, koszty ochro-
ny zdrowia, koszty spoteczne, ponosi ktos inny, a nie ten, kto
wprowadza na rynek produkty w opakowaniach i zanieczyszcza
srodowisko.

Przyktadem jest zaktad samochodowy Swiadczacy ustugi: napra-
wy, lakierowania, wymiany oleju i wymiany opon. W trakcie wy-
konywania tych czynno$ci powstaja odpady w postaci czesci sa-
mochodowych, zuzytego oleju, rozpuszczalnikdw i zuzytych opon.
Kryterium ceny jest tu szalenie istotne, poniewaz zaktad decyduje
sie na wspotprace z najtansza firma Swiadczaca ustugi przetwa-
rzania odpadow, dlatego nie ponosi odpowiedzialnosci za swoje
odpady. Interesuje go tylko, ze odpady zostaly przekazane, a w do-
kumentach wszystko sie zgadza.

A co, jesli firma przetwarzajaca odpady okaze si¢ nieuczciwa?
Znane sg scenariusze, kiedy to odpady sktadowane sg w nieodpo-
wiednich warunkach, a nastgpnie porzucone, bo wiasciciel znika.

Co sie dzieje potem? Ktos w koricu dostrzega problem, ze w gmi-
nie pojawita sie tykajaca bomba w postaci olejow silnikowych i roz-
puszczalnikow, ktdre stanowig odpady niebezpieczne i tatwopalne,
zagrazajace ludziom i srodowisku. Do tego dochodza stosy rowniez
tatwopalnych opon samochodowych. Koszty Srodowiskowe stajg sie
wysokie, poniewaz sktadajg sie na nie wycieki do gleby, a w przypad-

ku pozaru — zanieczyszczenie powietrza i wody.

Kto za to zaptaci? W przypadku utylizacji nielegalnego sktadowi-
ska koszty ponosi samorzad lub rzad, czyli w rezultacie kazda Polka
i Polak w formie podatkow, takze starsza pani, ktdra utrzymuje sie
z niewielkiej emerytury i nie posiada samochodu.

| to jest wiasnie sedno rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
cenckiej: aby kazdy wytwdrca odpowiadat za swoj produkt w catym
cyklu jego zycia i ponosit koszty, jakie on generuje, w tym te zwig-
zane z unieszkodliwieniem odpadu. Bo zawsze ktos te koszty ponosi,
tylko nie ten, kto powinien.

ROP ma dwa podstawowe cele:

poprawg gospodarki odpadami — zgodnie z hierarchig poste-

powania z odpadami powinnismy najpierw unika¢ powstawania

odpaddw, potem uzywac ponownie, naprawiac, recyklingowac,

a na koncu odzyskiwac energig;

e finansowanie gospodarki odpadami — jeSli odpady powstaja,
ROP ma zapewni¢ pienigdze na ich przetwarzanie. Nie zawsze
sg za to odpowiedzialne gminy, dlatego w przypadku odpadéw
przemystowych ich obieg powinien odbywac sie na zasadzie
B2B.

Wyzwaniem jest zaprojektowanie systemu ROP, aby byt sku-
teczny i sprawiedliwy. Skuteczny, czyli taki, w ktérym osiggamy
zamierzone cele. Sprawiedliwy, gdzie zanieczyszczajacy ptaci za
swoje odpady, a optata jest adekwatna do faktycznych kosztow
przetwarzania odpadow (ani zbyt niska, ani zbyt wysoka).

ROP, ktdra jest dobrym przyktadem i dziata w branzy samocho-
dowej, obejmuje akumulatory samochodowe. Odkad w 2009 roku
wprowadzono kaucje srodowiskowa przy zakupie nowego akumula-
tora, zniknat problem z odpadami (kaucja wynosi 30 zt).

Zuzyte akumulatory s3 odpadem niebezpiecznym, poniewaz
zawierajg szkodliwe substancije, takie jak: otdw, kadm, rtec i inne
metale ciezkie, ktére podczas rozktadu akumulatora moga przeni-
ka¢ do gleby i wody. Okazato sie, ze zastosowanie mechanizmu
finansowego, jakim jest kaucja, pomogto rozwigzac duzy problem
Srodowiskowy.

ROP dla akumulatoréw jest skuteczna: jest poprawa gospodarki
odpadami i sg pienigdze na przetwarzanie odpadow. Jest tez spra-
wiedliwa, bo wprowadzajacy na rynek produkt, a tym samym gene-
rujgcy odpad, ponosza koszt jego przetwarzania.




Kolejna kwestia, dlaczego ROP na opony samochodowe nie dzia-
ta tak, jak powinna? W tym wypadku mamy do czynienia z rozsze-
rzong odpowiedzialnoscia producencka w ujeciu finansowym, kiedy
to wprowadzajacy majg obowigzek o0siggna¢ okreslone poziomy re-
cyklingu opon, a jesli tego nie zrobig — ptaca ,karg” w postaci optaty
produktowej w wysokosci 2,20 zt za kg. Problem polega na tym,
ze 0siagajac poziomy recyklingu, nie musza uiszcza¢ wspomnia-
nej opfaty, a efektem tej sytuacji sa rosnace hatdy opon. Oczywiste
jest, ze w tym wypadku system nie dziata i nie jest szczelny miedzy
innymi z powodu szarej strefy i zbyt niskich poziomdw recyklingu.

Podsumowuijac, w przypadku opon samochodowych, pomimo
wprowadzenia ROP, system nie dziata skutecznie, poniewaz opony
nadal zalegaja na hatdach i nie ma wptywow z optat produktowych.
Krotko méwiac, ci, ktorzy zasmiecaja srodowisko, nie ptaca.

Kazda branza jest inna i kazda wymaga trochg innych narzeg-
dzi ROP. Rozszerzona odpowiedzialnoS¢ producencka to nie tylko
kaucja czy optata produktowa. Pod koniec kwietnia Parlament Euro-
pejski przyjat kompromisowa wersje rozporzadzenia opakowanio-
wego PPWR. Projekt ten, bedacy tematem niezwykle intensywnych
prac Parlamentu Europejskiego i Rady, stanowi krok milowy w da-
zeniu gospodarki o obiegu zamknigtym dla opakowan.

Sektor opakowan jest jednym z najwigkszych odbiorcow surow-
cow pierwotnych w Europie. Wedtug danych Komisji Europejskiej,
az 40 proc. tworzyw sztucznych i potowa papieru wykorzystywa-
nych w UE trafia do produkcji opakowan. Wzrost konsumpcji na
catym Swiecie powoduje staty wzrost ilosci odpadow opakowanio-
wych, zarowno w UE, jak i globalnie. Prognozy wskazuja, ze bez od-
powiednich dziatan do 2030 roku ilos¢ odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wzro$nie az o 46 proc.

Z uwagi na masowosc¢ rynku opakowan Unia Europejska zdecy-
dowata sie na wprowadzenie dodatkowych narzedzi promujacych
recykling. Zgodnie z projektem PPWR wszystkie opakowania od
2030 roku muszg nadawac si¢ do recyklingu. Aby to osiggnac,
dazy sie do stworzenia solidnego tancucha wartosci opakowan
0 obiegu zamknigtym. kancuch ten obejmuje wszystkie etapy — od
projektowania opakowania, przez jego produkcje i uzytkowanie, az
do ponownego wykorzystania lub recyklingu.

Tak holistyczne podejscie ma na celu nie tylko znaczaca redukcije
odpadow opakowaniowych, ale rowniez stworzenie nowych, ,zielo-
nych” miejsc pracy w sektorze opakowarn.

W rozporzadzeniu PPWR sg konkretne rozwigzania, ktore
majg na celu skuteczne wdrozenie gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Sa to miedzy innymi: minimalizacja opakowan, wymaga-
nia dotyczace opakowan kompostowalnych, wymogi dotyczace

zawartosci recyklatu w opakowaniach, a takze ujednolicenie
oznakowania.

Minimalizacja opakowan

Najbardziej efektywnym srodkiem przeciwdziatania negatywnemu
wptywowi odpadéw na srodowisko jest zapobieganie ich powsta-
waniu. W kontekscie opakowan istotne jest ograniczenie ich masy
i objetosci do absolutnego minimum potrzebnego do petnienia swo-
ich funkciji.

Rozporzadzenie wyraznie zabrania wprowadzania na rynek
opakowan, ktdre nie sg niezbedne do spetnienia okreslonych kry-
teriow, do ktdrych naleza:

e ochrona produktu,

e procesy produkcji i napetniania opakowan,

e |ogistyka,

e wymogi dotyczace informacii,

e higiena i bezpieczenstwo,

® Wymogi prawne,

e zawartos¢ materiatdw pochodzacych z recyklingu, mozliwos¢
recyklingu i ponownego uzycia.

Wprowadzanie do obrotu opakowan, ktorych jedyng funkcija jest
zwiekszenie postrzeganej objetosci produktu, zostanie w znacznym
stopniu ograniczone. Zakaz obejmie migdzy innymi opakowania
z podwdjnymi Sciankami, fatszywym dnem czy tez zbednymi war-
stwami.

Kolejnym istotnym aspektem jest minimalizacja pustej przestrzeni
w opakowaniu. Rozporzadzenie naktada obowigzek ograniczenia
pustej przestrzeni do absolutnego minimum niezbgdnego do za-
pewnienia funkcjonalnosci opakowania.

Wymogi w zakresie opakowan kompostowalnych

W rozporzadzeniu PPWR szczegolng uwage poswiecono opa-
kowaniom kompostowalnym. Zgodnie z definicja zawarta w tym
akcie prawnym opakowanie kompostowalne to ,opakowanie od-
znaczajace sie taka zdolnoscig rozktadu fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, ktdra zapewni ostateczny rozktad
wigkszosci gotowego kompostu na dwutlenek wegla, sktadniki mi-
neralne, biomase i wode, (...) i nie utrudni selektywnej zbiorki i pro-
cesu kompostowania lub dziatalnoSci, do ktorej opakowanie jest
wprowadzane w warunkach kontrolowanych przemystowo”.

PPWR wprowadza rowniez wymog zapewnienia, aby miedzy in-
nymi saszetki z kawa, przylepne etykiety na owocach i warzywach
czy tez bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy nadawaty sie do
kompostowania przemystowego.




Wymogi dotyczace recyklatu w opakowaniach plastikowych

Rozporzadzenie PPWR wprowadza obowigzek wykorzystywania
w procesie produkcji opakowan tzw. recyklatow, czyli materiatow
wtornych pochodzacych z recyklingu migdzy innymi poprzednich
opakowan. Od 2030 roku minimalny procent materiatbw pocho-
dzacych z recyklingu, odzyskanych z pokonsumpcyjnych odpadéw
z tworzyw sztucznych bedzie zasadniczo wynosit 30-35 proc., przy
czym poziomy te roznig sie w zaleznosci od materiatu, przeznacze-
nia i rodzaju opakowania.

Jest to szczegodlnie wazne, jesli chcemy promowac recykling,
a nie downcykling. Dobrym przyktadem sg tu butelki PET, ktore
z powodzeniem mogtyby by¢ wykorzystywane z powrotem do pro-
dukcji butelek PET, ale w obecnym systemie zbiorki do zottego po-
jemnika dzieje sie to w bardzo matym zakresie. Butelki PET sg zatem
wykorzystywane do downcyklingu, czyli na przyktad do produkcji
tekstyliow.

Wymaog stosowania recyklatow nie bedzie dotyczyt jednak
wszystkich rodzajow opakowan. Rozporzadzenie przewiduje wpro-
wadzenie wytaczenia od powyzszego obowiazku dla opakowan wy-
robéw medycznych czy produktow leczniczych.

Ujednolicenie oznakowan opakowania

Rozporzadzenie PPWR stawia na ujednolicenie oznakowan opa-
kowan. Ma to na celu zwigkszenie Swiadomosci konsumentéw na
temat wptywu opakowan na Srodowisko oraz utatwienie podejmo-
wania swiadomych wyborow zakupowych.

Symbole zawarte na opakowaniach majg by¢ proste, czytelne
i tatwe do rozpoznania. Projekt PPWR zamierza rowniez aktywnie
walczy¢ z tak zwanym greenwashingiem poprzez zakazanie uzywa-
nia etykiet, znakdw, symboli i napiséw, ktdre mogtyby wprowadzi¢
w bfad lub zdezorientowac konsumentow co do zréwnowazonych
wiasciwosci opakowarn.

Rozporzadzenie PPWR jest czg$cig rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej. Wiekszo$¢ wymogéw ma zacza¢ funkcjono-
wac od 2030 roku, a cze$¢ dopiero od 2035 roku. Bedzie to na pew-
no duze wyzwanie przede wszystkim dla producentow opakowan,
ktorzy beda musieli dostosowac swoje produkty do nowych wy-
mogow, zapewni¢ odpowiednig infrastrukture do selektywnej zbidrki
odpadow oraz informowac konsumentow o nowych obowigzkach.

Kluczowq rolg odegrajq sami konsumenci, ktérzy bedg musie-
li segregowaé odpady zgodnie z nowymi wymogami i wybieraé
produkty w opakowaniach przyjaznych srodowisku. Ale nie ma
innej drogi, jesli chcemy, aby rozszerzona odpowiedzialno$¢ byta
skuteczna.

ROP w Polsce jest wdrazana. Przyktadem sg wspomniane wcze-
$niej akumulatory, ale réwniez torebki jednorazowe, za ktore juz od
dtuzszego czasu pobierana jest optata. To przynosi dobre efekty —
przyzwyczailiSmy sie do noszenia toreb wielokrotnego uzytku.

Kolejnym etapem wdrazania ROP jest system kaucyjny. Ustawa

— co warte podkreslenia — zostata przyjeta w lipcu 2023 roku ponad
podziatami, zardwno przez poprzedni rzad, jak i 6wczesna opozycje.
Ustawa ta wymaga jednak poprawy, dlatego Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przygotowato nowelizacje. Projekt jest obecnie na eta-
pie konsultacji i opiniowania, a jesienig powinien by¢ przyjety przez
Parlament.

Szacuje sig, ze w Europie z systemu kaucyjnego korzysta 144 min
0s6b. Takie systemy funkcjonujg juz w 13 panstwach (w kolejnosci
uruchamiania): Szwecja, Islandia, Finlandia, Norwegia, Dania,
Niemcy, Estonia, Chorwacja, Holandia, Litwa oraz od 2022 roku:
Malta, Lotwa i Stowacja. Prace nad uruchomieniem systemow pro-
wadzone s3 w kolejnych 14 panstwach.

System kaucyjny jest waznym elementem rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta. Jest przede wszystkim bardzo skuteczny.
Szacuije sie, ze umozliwia osiggnigcie 90 proc. Sredniego poziomu
selektywnej zbidrki opakowan po napojach (przyktady pozioméw
zwrotéw: Szwecja 88 proc., Finlandia 96 proc., Niemcy 98 proc.,
Chorwacja 91 proc.). Co istotne, recyklat pozyskany z selektywnej
zbiorki jest czysty i nadaje sie do ponownego wykorzystania przy
produkcji nowych opakowan.

Podsumowujgc, ROP w Polsce jest wdrazana. Przyktadem sg
akumulatory, foliowki, Dyrektywa SUP i system kaucyjny. Przed
nami jednak kolejne wyzwania: PPWR, ROP na odpady niebezpiecz-
ne, ROP na opakowania, ktdre stanowig najwieksza czes¢ odpadow
komunalnych oraz ROP na tekstylia (dyrektywa o odpadach).
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Rozszerzona odpowiedzialnosc producentow

Jakub Tyczkowski
Prezes Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol S.A.

ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN SA

EKOPOL

Poruszajac kwesti¢ Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP) trzeba wspomnie¢ o tak waznym zagadnieniu, jak implemen-
tacja tego systemu w Polsce. Stoimy przed ogromnymi wyzwaniami,
gdyz Polska nie moze wprowadza¢ ROP jako byt sam w sobie. W Pol-
sce mamy juz obowigzujgce prawo regulujace wiele obszaréw ochrony
srodowiska, w tym gospodarke odpadami, jak i ugruntowane relacje
hiznesowe pomigdzy réznymi uczestnikami rynku. Dla nas konieczne
zatem jest wprowadzenie zupetnie nowych mechanizmow do juz ist-
niejacych struktur. To trudniejsze zadanie niz implantacja ROP w takich
krajach jak Niemcy czy Francja, poniewaz tam mechanizmy te powsta-
waty od zera.

Idea ROP jest prosta i jednoczesnie ambitna: ma na celu wspie-
ranie zamykania obiegéw gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Kluczowym celem jest zwigkszenie wykorzy-
stania odpadéw opakowaniowych do produkcji nowych opakowan
oraz minimalizacja ilosci tych materiatow wprowadzanych na rynek.
W ramach ROP istniejg odpowiednie mechanizmy finansowe, odnosnie
pokrywania kosztéw oraz organizacji systemu. Istotnym elementem sa
réwniez poziomy recyklingu, ktére powinnismy postrzegac jako jeden
z miernikdw wifasnie zamykania obiegow, czyli analizowac jak duza
cze$¢ odpadéw opakowaniowych jest poddawana recyklingowi lub
ponownemu wykorzystaniu. Do roku 2030 te poziomy bedg rosngg,
co stanowi wyzwanie przy dodatkowo rosngcej masie opakowan
wprowadzanych na rynek.

Najwigkszym wyzwaniem na dzisiaj jest zwigkszenie zbiorki i re-
cyklingu opakowan ze szkta. Wydaje si¢ to kuriozalne, bo to prze-
ciez surowiec najtatwiejszy dla mieszkarnca w sortowaniu. Jednak ze
wzgledu na nadal niska w spoteczenstwie Swiadomos$¢ tego, na czym
polega ten proces nieco ponizej 50 proc. sttuczki trafia do odpadow
zmieszanych, skad ich wysortowanie jest na duza skalg niemozliwe.
Wyzwaniem oczywiScie bedzie rowniez poprawienie efektywno-
sci zhiorki, sortowania i recyklingu odpaddw z papieru i tworzyw
sztucznych. Musimy nie tylko wyhamowywac wzrost ilosci opakowan
wprowadzanych na rynek, ale takze wptywa¢ w wigkszej mierze na

wrecyklingowalnos¢” odpadéw opakowaniowych poprzez dziatania na

poziomie eko-designu. Bedziemy musieli ograniczy¢ mase materiatow
opakowaniowych od 2030 roku w poréwnaniu do poziomu z 2018 roku,
co stanowi ogromne wyzwanie. W 2002 roku wprowadzono na rynek
polski nieco ponad 3 miliony ton opakowan, a obecnie jest to juz
6,5-7 milionow ton rocznie. Odwrdcenie tego trendu bgdzie wymagac
duzego wysitku.

Potowa odpadéw opakowaniowych pochodzi z gospodarstw do-
mowych a druga cze$¢ powstaje w handlu i przemysle. Zagospoda-
rowywanie tych drugich jest na zadowalajacym poziomie. Natomiast
praca jest do wykonania ze zbiorka selektywna, wraz z samorzadami

- odpowiedzialnymi za te systemy zbierania. Przyktadem jest wiasnie
cytowane juz szkto, ale i pozostate materiaty, ktorych znaczaca czesc
jest wyrzucana przez mieszkaricow do kubta na odpady resztkowe.
Tak jak wiemy, poziomy recyklingu w Polsce s3 natozone na przed-
sighiorcow wprowadzajacych opakowania na rynek, ale i na gminy
odnosnie catego strumienia odpadéw komunalnych — w tym zatem
i opakowaniowych. W 2021 roku 424 samorzady nie spetnity tego
wymogu recyklingu, a prognozy na 2023 rok przewiduja wzrost liczby
takich jednostek do ponad 50 proc. w skali kraju. Organizacje odzysku
zaczynaja odczuwac braki w dostepnosci dokumentéw potwierdza-
jacych recykling odpadéw opakowaniowych z systemow gminnych.
Ewidentnie zatem widac tutaj system, w ktdrym wprowadzajacy po-
przez organizacje odzysku maja realizowac poziomy, natomiast nie maja
najmniejszego nawet wptywu na systemy gospodarki odpadami, bo te
leza w czgsci w gestii gmin. Ta sytuacja musi poprzez implementacjg
petnowymiarowego ROP zosta¢ pilnie zmieniona. Dodatkowo jeszcze
wdrozenie unijnego rozporzadzenia od 2022 roku zmniejszyto mase
uznawanych za zrecyklingowane odpady o okoto 20 proc., co wymusza
zwigkszenie efektywnosci zbierania i przygotowania do recyklingu.

Dodatkowym problemem obecnego systemu, nazwijmy go matym
ROP-em, s mozliwosci fatszowania dokumentow potwierdzajacych
recykling, a co za tym idzie czgs¢ zgtaszanych dokumentéw nie od-
zwierciedla rzeczywistosci. Raporty dotyczace na przyktad recyklingu
szkta w Polsce w 2022 roku pokazujg, ze cho¢ raportowano recykling
ponad miliona ton, to rzeczywista ilos¢ sttuczki szklanej poddana recy-
klingowi byta na poziomie okoto 700-750 tys. ton. Powstata w ten spo-
SOb szara strefa wypompowuje z systemu pienigdz, ktory w zatozeniu
powinien finansowac system gospodarki odpadami opakowaniowymi.
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0d pewnego czasu administracja skarbowa weryfikuje rynek recyklin-
gu, kontrolujac czy recyklerzy faktycznie przetworzyli odpady, czy to sig
stato tylko na papierze. Ujawniono przypadki fatszowania dokumentow,
co skutkowato postepowaniami administracyjnymi i eliminacja nie-
uczciwych firm z rynku. Oby te kontrole doprowadzity do wyelimino-
wania tych patologii. Te zjawiska pokazuja rowniez, jak pilne jest wdro-
zenie zinformatyzowanych systemoéw raportowania, nadzoru i kontroli,
ktdre powinny by¢ elementem nowego systemu ROP i finansowane
przez ten system zgodnie z prawem unijnym.

System gospodarki odpadami w Polsce wymaga wigc licznych
zmian, by efektywnie reagowac¢ na wyzwania Srodowiskowe. Aby to
0siggnac konieczne jest rdwniez zwigkszenie zaangazowania w dzia-
tania edukacyjne, stuzace podniesieniu Swiadomosci spoteczenstwa
w obszarze wiasciwej segregacji odpadow u Zrddta, czyli dziatar zmie-

niajacych dzisiejsze zachowania mieszkancow ,przy smietniku”.

W kontek$cie finansowania istnieje kilka modeli, w tym systemy
wolnorynkowe, ktdre dobrze funkcjonuja tam, gdzie wartos¢ odpadow
jest wysoka, jak na przyktad zbiorka puszek aluminiowych, gdzie cena
za tong moze wynosic kilka tys. zt, pokrywajac koszty zbidrki i sprzyjajac
samoorganizacji tej zbiorki. System kaucyjny, jako forma zbidrki
selektywnej z motywacjq finansowg moze by¢ skutecznym narze-
dziem dla waskiej grupy odpaddw, jak butelki PET i puszki metalowe czy
szklana butelka zwrotna. Optata Smieciowa powinna pokrywac koszty
zagospodarowania frakcji, ktdrym trudno przyporzadkowac wiascicieli,
takich jak gruz, odpady organiczne i wiele innych drobniejszych frakcii.

Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta powinna natomiast obej-
mowac swoim zasiegiem odpady, ktorych powstanie mozemy przypo-
rzadkowac wiasnie do danej grupy przedsiebiorcow i tu mowimy o opa-
kowaniach, oponach, olejach, czy bateriach i akumulatorach. Ci, ktdrzy
wprowadzajq na rynek te produktu powinni za odpady po nich powstate
odpowiada¢ migdzy innymi finansowo. Odpowiedzialnos¢ finansowa to
jednak nie wszystko. Pienigdz powinien byc tylko narzedziem do zwigk-
szania efektywnosci, natomiast wprowadzajacy odpady — poprzez orga-
nizacje odzysku — powinni mie¢ rowniez wptyw na to, jak ten pieniadz
jest wydawany, czyli powinni mie¢ wptyw na efektywno$¢ systemow
gospodarki odpadami. To w koricu ich pienigdze. .. Aby osiggnac dalsze
postepy musimy doktadnie zrozumie¢ caty system gospodarki odpada-
mi i koncentrowaé nasze wysitki na obszarach, gdzie zidentyfikujemy
tak zwane ,,waskie gardta”. Tu znow mozemy wroci¢ do szkfa. Nalezy
poprawic pilnie zbiorke selektywna tego surowca. W wielu gminach nato-
miast ta zbidrka juz dzi$ wyglada catkiem dobrze. Podejscie typu ,kazde-
mu tyle samo” nie bedzie wigc wiasciwe. Do tego potrzebna jest zmiana
umozliwiajagca wspotprace organizacji odzysku z gminami. Wprowadza-
jacy powinni mie¢ jasnosc¢ co do tego, za co i ile ptacg, co wymaga
z kolei wprowadzenia stabilnych mechanizméw okreslajacych wyso-
kos¢ kosztow do pokrycia. Wydaje sig, iz dobrym rozwigzaniem bytoby
pokrywanie kosztow zbiorki i sortowania odpadéw w oparciu 0 wyniki
przetargow ogtaszanych przez gminy. To kolejna rzecz wazna do wdro-
zenia dla tego, ktory ma system finansowac ale i réwniez dla tego, ktory
operacyjnie zbiorka, sortowaniem i recyklingiem sig zajmuije. Dla jednych
i dla drugich przewidywalnos¢ i stabilizacja finansowa jest kluczowa.
Branza gospodarki odpadami nie bedzie mogta sie rozwija¢ bez pewnosci
na jaki strumien pienigdza moze liczy¢ za rok, dwa czy piec.

Podsumowujac, gospodarka odpadami opakowaniowymi w Pol-
sce stoi przed wieloma wyzwaniami, ale rowniez przed wielkimi
mozliwosciami rozwoju. Konieczne jest wprowadzenie skutecznych
rozwigzan, ktére uwzglednia specyfike lokalnych warunkow i pozwola
na efektywne zarzadzanie zasobami. Dzigkuje za uwagg i zachgcam do
dyskusji na temat przysztosci gospodarki odpadami opakowaniowymi
w Polsce.
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W 30 minut dookota europejskich systeméw kaucyjnych

System kaucyjny dziata obecnie w szesnastu krajach Europy.
W 2025 roku na mapie kaucyjnej pojawig sie dwa kolejne punkty, czyli
Polska i Austria. Co decyduje o sukcesie systemu kaucyjnego, a co stoi
na przeszkodzie do jego sprawnego funkcjonowania? Skad czerpac
inspiracje, na jakie czynniki zwraca¢ uwage i gdzie szukac informacii
na ten temat?

Po co nam system kaucyjny?

Recykling to jeden z filarow gospodarki o obiegu zamknigtym, po-
zwalajacy na wielokrotne przetwarzanie materiatow takich jak plastik,
metal czy szkto. Ten proces to oszczgdno$¢ surowcow naturalnych
oraz ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska odpadami i emisji
co

Kraje europejskie mierza wysoko w okreslaniu poziomow recyklingu,

2

dlatego coraz czeSciej decyduja sig na wprowadzenie rozwigzania, kto-
re gwarantuje dobre efekty zbiorki i ponowne wykorzystanie materiatow,
oferujac przy tym powstawanie nowych, zielonych miejsc pracy.

Takim rozwigzaniem jest system kaucyjny na opakowania po napo-
jach, ktory do 2029 roku ma juz obowigzywac we wszystkich krajach
Unii Europejskiej.

Na czym polega system kaucyjny?

System kaucyjny to element rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, w ktorej to producenci biora odpowiedzialno$¢ za produkty
i opakowania wprowadzane przez nich na rynek.

W przypadku kaucji s3 to opakowania po napojach, ktére konsumen-
ci nabywaja w sklepach, ptacac kaucjg, a ktdra jest im zwracana, gdy
oddaja opakowanie.

Kazdy kraj ma swoj wkasny pomyst na kaucje, natomiast jest mie-
dzy nimi wiele podobienstw, jak zasada dziatania polegajaca na zbiorce
opakowan jedno- i/lub wielorazowych, oddawanych przez konsumen-

tow do sklepdw, finansowanie migdzy innymi z niezwrgconej kaucii,

zbidrka prowadzona manualnie i poprzez butelkomaty czy obowigzek
wejscia do systemu dla producentow oraz importerow napojow w opa-
kowaniach.

Podmioty bedace operatorami systemu powinny dziata¢ wedle
reguty non for profit, czyli nie zarabia¢ na organizacji i prowadze-
niu systemu. Wszystkie przychody ze sprzedazy surowcow i z nie-
odzyskanych kaucji przekazywane sg na pokrycie kosztow systemu,
a gdy zajdzie taka potrzeba, finansowanie systemu zostaje uzupetnione
z wptat od producentdw i importerow. Dla przyktadu, w Norwegii wptaty
wprowadzajacych to tylko 5 proc. kosztow.

Budowie kazdego z takich systemdw powinny przyswiecac kryteria,
takie jak dostgpnosc w zakresie liczby punktow, wygoda, jak migdzy
innymi system bezparagonowy, i transparentno$¢ w przypadku okre-
Slenia rodzajow frakcji.

Co decyduje o powodzeniu kaucyjnej misji w danym kraju?

Na pewno jest to ustawienie wysokosci kaucji na odpowiednim
poziomie finansowym, dostosowanym do sytuacji socjoekonomicznej
w danym kraju. System musi by¢ dostgpny dla mieszkancow, nie-
zhedna jest takze ich edukacja przed wprowadzeniem systemu, tak
aby pozyskac zainteresowanie i akcept strony spotecznej. Przykia-
dem jest Litwa, w ktorej po pigciu latach od wprowadzenia systemu
kaucyjnego poparcie spoteczne wynosi 97 proc.

Nalezy stworzy¢ takze wtasciwe ramy prawne, kitdre w sposdh
klarowny bedg definiowaé zadania i obowigzki poszczegélnych in-
teresariuszy systemu.

Gdzie szukaé inspiracji?

W podrozy dookota kauciji i ROP, ktdra trwa juz pie¢ lat, obserwujemy
naszych sasiadow i przyktad czerpiemy migdzy innymi ze Stowacii, kt6-
ra Swietnie potrafita zaangazowac¢ mate sklepy do dotaczenia do sys-
temu, Litwy, ktdra startujac z 32 proc., w drugim roku funkcjonowania
systemu osiggneta poziom zbiérki w wysokosci 90 proc., czy Norwegii,
ktdra stworzyta system skutecznie zniechgcajacy producentow do nie-
ekologicznych zachowan.

Widzimy korzysci z przyjecia scentralizowanego modelu funkcjono-
wania, objecia systemem nie tylko plastiku czy metalu, promowania
nowatorskich rozwigzan jak standardowa butelka zwrotna czy wpro-
wadzania nowych produktow jak opakowania po napojach mlecznych
czy mocnych alkoholach.

12)



Wiecej informacji o systemie kaucyjnym znajdziemy na stronie:
www.kaucyjny.pl.

Polskie Stowarzyszenie Zero Waste dziata na rzecz zmiany
Swiadomos$ci spotecznej dotyczgcej zasobow, zapobiegajac
powstawaniu odpadéw u zrédta, promujgc bezodpadowy styl
zycia oraz zmiang wzorcow produkcji i konsumpciji w kierunku

gospodarki o obiegu zamknigtym. Nasza misje realizujemy po-
przez dziatania edukacyjne obywateli, instytuciji i przedsigbiorstw,
wspotprace z kilkunastoma organizacjami pozarzadowymi w ra-
mach koalicji GOZ oraz prowadzac dziatania na rzecz wprowadzenia
w Polsce rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta oraz systemu
kaucyjnego.

www.zero-waste.pl

Wplyw systemu kaucyjnego na gminne systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi

Maciej Kietbus
ZIEMSKI&PARTNERS Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspalnicy sp.k.
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PARTNERS

Parlament poprzedniej kadencji, pomimo zastrzezen i watpli-
wosci ze strony Srodowisk samorzadowych, odpowiedzialnych
w Polsce po reformie ustawy czystosciowej' z 2011 roku?za or-
ganizacje¢ i funkcjonowanie gminnych systeméw gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi®, uchwalit przepisy wprowadzajace
system kaucyjny dla okreslonych frakcji opakowan oraz odpa-
déw opakowaniowych®.

Nowe rozwigzania maja zacza¢ obowigzywac¢ od 1 stycznia
2025 roku, aczkolwiek organizacje samorzadowe nie ustaja w ape-
lach do nowego kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
0 zmiane tej daty i przesunigcie wejscia w zycie systemu kau-
cyjnego co najmniej do czasu wdrozenia w Polsce rzeczywistego
i sprawiedliwego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, obejmujgcego co najmniej catos¢é strumienia odpadow
opakowaniowych, za ktére odpowiedzialne sa gminy.

Samorzadowcy podkresSlajg bezposredni i posredni wptyw
projektowanego systemu kaucyjnego na gminne systemy go-
spodarowania odpadami komunalnymi.

Po pierwsze: wprowadzenie kaucji na trzy rodzaje opakowan
wptynie na wielkosS¢ i sktad morfologiczny dwoch strumieni od-
padow komunalnych zbieranych ,u Zrodfa”: tak zwanego zotego
worka (tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateria-
towe) oraz tak zwanego zielonego worka (szkto). Mnigjsza ilo$¢

odpadow nie musi przy tym przetozy¢ sig na zmiany w czestotliwo-
sci ich odbioru. Decyzje w tym zakresie naleze¢ beda do radnych
i powinny uwzglednia¢ oczekiwania i przyzwyczajenia spoteczne.
Mniejsza ilos¢ odpadow — biorac pod uwage obligatoryjne rozli-
czenia tonazowe® — powinna wptyna¢ na mniejsze koszty syste-
mowe, aczkolwiek wielce prawdopodobnym jest, iz w przyszitych
postepowaniach zamowieniowych wzro$nie stawka jednostkowa,
zwtaszcza przy niezmienionej czestotliwosci odbiordw.

Po drugie: system kaucyjny z pewnos$cig wptynie na zdolnosci
gmin w zakresie osiagania poziomow przygotowania do ponowne-
go uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Co prawda przepisy
dotyczace systemu kaucyjnego przewiduja, ze podmiot reprezen-
tujacy’ jest obowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania
0 odpadach opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym,
odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz in-
nych punktow zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy. Dane z tych
sprawozdan uwzgledniane beda w sprawozdaniach sktadanych do
urzedow marszatkowskich przez gminy.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz sprawozdania te nie bedg
obejmowaty opakowan objetych systemem kaucyjnym, ktdre nie
uzyskajq statusu odpadu. Dodatkowo w zakresie sprawozdawczosci
nastepowaé moga przesunigcia terytorialne zwigzane z obowigzkiem
sprawozdawczym odnoszacym si¢ do miejsca zwrotu odpadu opako-
waniowego, a nie miejsca zakupu towaru. Jesli zatem towar zostanie
zakupiony w niewielkim sklepie w gminie wiejskiej, zas odpad opako-
waniowy zostanie zwrgcony w wigkszej placowce handlowej w gmi-
nie miejskiej, zostanie on uwzgledniony w sprawozdaniu sktadanym
do burmistrza gminy miejskiej. Skala przesunigé w tym zakresie
zdaje sig by¢ trudna do oszacowania na obecnym etapie.




foto: https://www.freepik.com/

Po trzecie: problemy z osiagnigciem wymaganych poziomow
recyklingu moga miec¢ takze podmioty odbierajace odpady komu-
nalne na podstawie umowy z wifascicielem nieruchomosci nieza-
mieszkatych. W tym zakresie system kaucyjny nie widzi zadnych
powigzan z tymi podmiotami. Tymczasem podmioty odbierajace
odpady za nieosiggnigcie ustawowych pozioméw karane sg ad-
ministracyjnie przez gminy.

Po czwarte: system kaucyjny moze wptyna¢ na mozliwosci
realizacji zobowigzan umownych naktadanych przez gminy na
podmioty $wiadczace ustugi z zakresu odbioru i zagospodarowa-
nia odpadow komunalnych. Z jednej strony moze to wptynaé na
dotychczasowe umowy zawarte przed uchwaleniem przepisow
0 systemie kaucyjnym, z drugiej za$ na ocene rozwigzan propono-

wanych w kolejnych postgpowaniach zamdwieniowych. Uchwalo-

ne zmiany wymagac hedg nowego podejsScia zardwno ze strony
zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

Po piate: nowe rozwigzania bardzo istotnie moga wptynac na in-
stalacje odpadowe funkcjonujgce dotychczas w systemach gmin-
nych. Podmioty te dzigki zagospodarowaniu frakcji kaucyjnych mo-
gty osiggac¢ dodatkowe przychody pozwalajgce na pokrycie czesci
kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem innych frakcji. Wyjecie
tych srodkow finansowych z systemoéw gminnych — przy jedno-
czesnym braku zapewnienia alternatywnego finansowania — skut-
kowa¢ moze wzrostem ,kosztow na bramie”, ktore beda musiaty
by¢ pokrywane przez gminy ze srodkow pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie nie wszystkie te instalacje bedq mogly zafunk-
cjonowa¢ w systemie kaucyjnym jako kooperanci podmiotow
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reprezentujgcych. Swiadczenie ustug na rzecz podmiotow repre-
zentujgcych nie miesci sie w zakresie zadan, dla ktérych spotki
odpadowe tworza jednostki samorzadu terytorialnego. Podjecie
przez tego typu spotki wspodtpracy w przedmiotowym zakresie —
poza niezgodnoscia z przepisami prawa samorzadowego — moze
wptyng¢ na mozliwosc ich bezprzetargowej wspotpracy z macie-
rzystymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Po szdste: nowe rozwigzania prawne moga wptynaé na dziatania
edukacyjne podejmowane na przestrzeni lat przez gminy. Dotyczy
to w szczegdlnosci sposobu postepowania z odpadami objetymi
obecnie systemem kaucyjnym. Przyktadowo gminy przez lata edu-
kowaty mieszkancow, iz puste opakowania przed wrzuceniem do
tak zwanego zottego worka nalezy zgnieS¢ celem zmnigejszenia ich
objetosci. Zasada ta nadal bedzie obowigzywac w odniesieniu do
opadow opakowaniowych, ktore nie sg objete kaucja. Dotyczyc
ona bedzie takze odpadow kaucyjnych, co do ktorych wytworca
nie bedzie chciat odzyskac¢ kaucji, lecz pozby¢ sige ich na dotych-
czasowych zasadach. Nalezy howiem podkresli¢, iz zwrot od-
padow opakowaniowych do systemu kaucyjnego jest prawem,
a nie obowigzkiem wytwdrcy.

Ustawa czystosciowa postuguje sie pojeciem ,systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi”. System ten definiowany jest

jako ,ukfad elementow, majacy okreslong strukture i stanowiacy
logicznie uporzadkowang catos¢”®. Decydujac si¢ na wprowa-
dzenie systemu kaucyjnego w obecnym ksztatcie, ustawodawca
skoncentrowat si¢ tylko na wycinku tego systemu, nie dostrze-
gajac jego petnej ztozonosci i wzajemnych powigzan. Obecne
rozwigzania trudno uznac¢ za element logicznie uporzadkowanej
catosci. Kolejne zapowiadane zmiany najprawdopodobniej nie po-
prawig sytuacji w tym zakresie.

Maciej Kietbus — partner zarzadzajacy w ZIEMSKI&PARTNERS
Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k.
w Poznaniu, przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich w Zespole do-
radczym do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki
odpadami przy Ministrze Klimatu i Srodowiska, redaktor naczelny
czasopisma internetowego ,Prawo dla samorzadu”.

Przypisy:

1. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6Zn.
zm.) — dalej takze: Ucpg lub ustawa czystosciowa.

2. Por. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2011 r. nr 152, poz. 897).

3. llekro¢ mowa w niniejszym opracowaniu 0 gminach, nalezy
przez to takze rozumie¢ zwiazki miedzygminne realizujace

»0peracyjne” zadania z zakresu gospodarki odpadami komu-
nalnymi (np. Zwigzek Migdzygminny ,Pilski Region Gospodarki
Odpadami” z siedzibg w Pile).

4. Por. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1852).

5. Ewentualnie tzw. worka zielonego i biatego, jezeli w danej gmi-
nie wprowadzone zostanie zbieranie szkta w podziale na szkto
bezbarwne i kolorowe — por. § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Mini-
stra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 roku w sprawie
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 906).

6. Zgodnie z art. 6f ust. 3 Ucpg podstawe ustalenia wynagro-
dzenia za odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadow
komunalnych.

7. Podmioty prowadzace system kaucyjny na podstawie zezwo-
lenia wydanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

8. https://sjp.pwn.pl/slowniki/system.html




Kto? Jak? Kiedy? Tworzenie systemu kaucyjnego w Polsce

Anna Sapota
Wiceprezes ds. relacji rzadowych w Europie Potnocno-Wschodniej TOMRA

N TOMRA

Po wielu diugich miesigcach rozméw system kaucyjny w Polsce
staje sig faktem. W 2023 roku zaczgta obowigzywac znowelizowana
ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi',
regulujaca wprowadzenie tego narzedzia oraz role jego poszczegol-
nych uczestnikow. Wsrdd nich sa producenci napojow, czyli podmioty,
ktérych produkty beda objete kaucjg, a ich obowiazki w ramach ROP
beda realizowane wiasnie przez system kaucyjny. Znajda sie tam row-
niez jednostki handlowe, ktore beda prowadzi¢ zbiorke zuzytych butelek
i puszek oraz operatorzy — reprezentanci odpowiadajacy za operacyjna
dziatalnosc¢ catego systemu.

Podsumowujgc sam system — ma on polega¢ na tym, ze konsu-
ment w momencie zakupu napoju w opakowaniu objetym kaucja bedzie
ptaci¢ niewielka kwotg (zgodnie z projektem rozporzadzenia® bedzie to
50 grlub 1 z4), ktdra odzyska, gdy odda puste opakowanie do sklepu.

Opakowania objete systemem kaucyjnym to:

e butelki jednorazowe z tworzyw sztucznych o pojemnos$ci do

3 litrow;

e puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra;

* butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra,
stanowigce opakowania na napoje, czyli ptyny przeznaczone do
bezposredniej konsumpcji bez koniecznosci dalszej obrdbki czy
przygotowan.

Opakowania te bedzie mozna zwrdci¢ w kazdym sklepie o po-
wierzchni handlowej pow. 200 m?, posiadajacym w swojej ofercie
napoje w opakowaniach kaucyjnych, czyli gtdwnie w sklepach spo-
Zywcezych. Jednoczesnie wszystkie sklepy sprzedajace napoje w opa-
kowaniach objetych kaucja sa zobowigzane do pobierania kaucji w mo-
mencie sprzedazy napoju konsumentowi.

Z drugiej strony, wszyscy wprowadzajacy takie napoje na rynek
(producenci czy importerzy) maja obowigzek przystapienia do syste-
mu kaucyjnego i objgcia nim oferowanych przez nich produktow. Ten
obowigzek wykonuja w ramach wspotpracy z podmiotami reprezentu-
jacymi, czyli spotkami akcyjnymi o specjalnym, okreslonym w ustawie
sposobie i zakresie dziatania.

W ostatnich tygodniach Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
potwierdzito takze termin uruchomienia systemu na poczatek
2025 roku, jednoczesnie pracujac nad niezbgdnymi poprawkami

w ustawie. Projekt zmian do ustawy zostat opublikowany i poddany
konsultacjom publicznym?. Pierwsza pozytywna zmiang jest zapis do-
tyczacy podazania kaucji za produktem, czyli bedzie ona pobierana na
kazdym etapie drogi opakowania — od producenta, poprzez sklep, az do
konsumenta. W ten sposdb mozna zapobiec ewentualnym naduzyciom
i zagwarantowac, ze kompletne srodki finansowe trafig do operatora,
ktdry ma obowigzek rozliczania opakowan, kaucji i wszelkich optat
zwigzanych z zarzadzaniem systemem.

Co wiecej, pojawity sie tez zapisy uszczegotawiajace zakres do-
kumentow i informaciji, ktore musi przekaza¢ podmiot reprezentujacy,
starajac sie o zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego oraz
poszerzajace kompetencije kontrolne organéw administracji publicznej
w odniesieniu do uczestnikéw systemu.

A jak juz mowa o operatorach (podmiotach reprezentujacych)

— tutaj rdwniez pojawity si¢ pozadane przez branzg zmiany. W no-
welizacji majg by¢ doprecyzowane warunki wspotpracy miedzy nimi,
a takze zapis o obowiazku stworzenia w kazdej gminie na terenie Pol-
ski przynajmniej jednego punktu zbiorki. Ma to zapewni¢ powszechny
dostep do systemu kaucyjnego na catym terytorium naszego kraju.
Ministerstwo zapowiedziato utrzymanie przepisow pozwalajacych sa-
morzadom na zaliczenie surowca zebranego w systemie kaucyjnym do
realizacji wymaganych pozioméw zbiérki w gminach. Jednoczes$nie
bardzo potrzebna jest regulacja dotyczaca rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta za opakowania, bo sam system kaucyjny po-
winien by¢ elementem wigkszej catosci.

Operatorzy w gotowosci do maratonu

System kaucyjny w Polsce zaktada dziatanie wigcej niz jednego
operatora, czyli specjalnych spotek, ktdre zostang zarejestrowane
i uzyskaja wszelkie niezbedne zezwolenia oraz licencje do prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanej z gromadzeniem opakowan. Pierwsza
z nich, spotka o nazwie ,Zwrotka”, jest juz gotowa, a kolejne oczekuja
dalszych etapéw w postgpowaniu 0 przyznanie zezwolenia. Operato-
rzy, zgodnie z nowelizacjg ustawy, beda odpowiedzialni za podpisanie
umow miedzy jego uczestnikami. Beda one dotyczyty relacji pomiedzy
producentami a operatorem, operatorem a jednostkami handlowymi
oraz migdzy samymi operatorami.

Kluczowym elementem jest takze stworzenie i wdrozenie systemu
informatycznego, ktdry obejmie obstuge procesu rozliczania kaucji
i optat manipulacyjnych, raportowanie liczby zebranych opakowan




oraz zapewnienie niezbgdnej sprawozdawczosci. W migdzyczasie
producenci powinni zarejestrowac swoje produkty w systemie, nadajac
im odpowiednie oznaczenia na etykietach, a sklepy, ktore zobowiazaty
sie przystapi¢ do niego, powinny przygotowac odpowiednig infrastruk-
ture do obstugi zwrotu opakowan — zarowno w przypadku zbiorki auto-
matycznej, jak i recznej.

System kaucyjny mozna poréwnac do etapowego maratonu. Klu-
czowy jest czas przygotowan przed jego startem, jednak rownie istotny
jest czas po uruchomieniu. Pierwszy rok jest okresem przejsciowym,
czyli adaptacji do nowych zasad. Wtasciciele sklepow, punktow
zhidrki i przetwarzania zmierza sig z dostosowaniem infrastruktury,
aby efektywnie obstuzy¢ rosnacq liczbe opakowan wracajacych do
recyklingu. To takze czas, kiedy konsumenci wdrazaja nowe nawyki
zwigzane z oddawaniem zuzytych butelek i puszek.

W miarg jak system kaucyjny staje sie bardziej powszechny i uzy-
skuje akceptacje spoteczng, zaczyna sig drugi etap dojrzewania. W cig-
gu kolejnych lat nastepuje rozwoj i optymalizacja wielu kluczowych
obszaréw, miedzy innymi wzrasta liczba punktow zbiorki, logistyka
zbierania i transportu opakowan staje sie bardziej wydajna oraz rozwi-
jaja sie zdolnosci przetwarzania w zaktadach do recyklingu. A jest to
niezwykle wazne ze wzglgdu na cele, kidre naktada Unia Europejska,
migdzy innymi w zakresie rozporzadzenia PPWR.

Ambitne i potrzebne cele gospodarki o obiegu zamknigtym

Aby w 2029 roku osiggnac cel selektywnej zbiérki jednorazowych
butelek plastikowych i metalowych opakowan na napoje na poziomie
90 proc., panistwa cztonkowskie beda musiaty wprowadzi¢ systemy
kaucyjne. Te z panstw, ktdre w 2026 roku osiggng ponad 80 proc. se-
lektywnej zbiorki dla tych opakowan po napojach i przedstawia wiasna
strategie osiggniecia celu 90 proc., zostang zwolnione z tego obowigzku.

Dotychczasowe poziomy zhidrki odpadéw komunalnych w Polsce,
ktore trafiaja do recyklingu, s3 zdecydowanie za niskie — ponizej
50 proc. Efekty tego mozna zauwazy¢ chociazby na polskich ulicach,
w lasach, na plazach, gdzie jest petno zalegajacych $mieci, a sktado-
wisk przybywa. Powinno sig to zmieni¢ po wprowadzeniu systemu
kaucyjnego. Zaktadajac zbiérke opakowan po napojach na poziomie
90 proc., ktorg mozemy osiggnac dzigki efektywnej gospodarce od-
padowej, co roku odzyskamy az 12 miliardéw opakowar nadajacych
si¢ do ponownego przetworzenia. Jednoczesnie te opakowania bedg
potrzebne, aby wypetni¢ coraz ambitniejsze cele co do zawartego
w nich recyklatu. W 2030 roku powinnismy osigga¢ 30 proc. zawar-
tosci w przypadku jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych
na napoje. DziesieC lat pozZniej bedzie to juz ponad dwa razy wiecej,
czyli 65 proc. To oznacza, ze beda potrzebne nie tylko wysokie po-

ziomy zbiorki, ale tez przetwarzanie w recyklat catego zebranego
strumienia.

Niemniej jednak nalezy pamigtac, Ze wprowadzenie systemu
kaucyjnego nie jest jedynym rozwigzaniem, ktore przyblizy nas do
oczekiwanych rezultatow. Aby Polska mogta odpowiedziec na cele wy-
znaczone w rozporzadzeniu PPWR, konieczne sa kompleksowe zmiany
w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla opakowan
i to wprowadzone jak najszybciej.

Czesé niezbednej infrastruktury juz istnieje, dlatego potrzebne jest
dostosowanie jej i uzupetnienie. Mozemy mowi¢ o zmianach w sze-
Sciu kluczowych obszarach, gwarantujacych efektywne wdrozenie
przepisow unijnych do polskiego prawa. Przyktadowo gminy powinny
by¢ nadal odpowiedzialne za zbiorke odpadow opakowaniowych, ale
koszty tej zbiorki powinny ponosi¢ organizacje reprezentujace produ-
centow (obecnie s3 to organizacje odzysku opakowari). One tez maja
odpowiada¢ za wprowadzanie wysortowanych surowcow wtornych
do zaktadow recyklingowych i poniesienie kosztow odzysku opako-
wan i odpadow opakowaniowych w imieniu producentow produktow
w opakowaniach. Zmiany zaktadaja takze ekomodulacje stawek optat
producentow.

Tylko takie dziatania zachgcg branzg odpadowg i recyklingowg do
inwestycji w efektywng gospodarke o obiegu zamknigtym. | tylko tak
zrewolucjonizujemy podejscie do surowcow, ktére mozna wielokrotnie
wykorzystywac, zamiast je spalac lub sktadowac.

Przypisy:

1. Ustawa z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o0 gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658
i 1852).

2. Projekt: rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wysokosci kaucji dla poszczegolnych rodzajow opakowan obje-
tych systemem kaucyjnym.

3. Projekt (rcl.gov.pl).
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Tsunami legislacyjne zmian w zakresie opakowa
plastikowych — jak przygotowac Sig na zmiang?

Malgorzata Greszta
Partner Zarzadzajaca w GSR Consulting, Inicjatorka Polskiego Paktu Plastikowego
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Polski Pakt Plastikowy, bedgcy inicjatywg migdzysektorowa,
nazywa nadchodzace zmiany prawne wrgcz swoistym ,tsuna-
mi legislacyjnym”. Celem Paktu jest zamknigcie obiegu tworzyw
sztucznych i przeksztatcenie modelu ich wykorzystania w Polsce na
bardziej zrownowazony. Sam Pakt powstat we wrzesniu 2020 roku
jako czes¢ migdzynarodowe;j sieci zarzadzanej przez Fundacje Ellen
MacArthur.

Zmiany prawne w zakresie recyklingu sg analizowane z per-
spektywy polskiej, europejskiej i globalnej. Na poziomie europej-
skim omawiane sg miedzy innymi propozycje PPWR (rozporzadze-
nie w sprawie opakowarn i odpadow opakowaniowych) oraz Green
Claims. Globalnie wazny jest traktat ONZ dotyczacy zanieczysz-
czania tworzywami sztucznymi, pordwnywany do Porozumienia
paryskiego. Jesli traktat przyjmie odpowiedni ksztatt, moze utatwic
wdrazanie rozwigzan w Europie.

PPWR ma na celu ograniczenie negatywnego wptywu opako-
warn i odpadéw opakowaniowych na Srodowisko poprzez zapobie-
ganie i minimalizacjg ich produkcji oraz wprowadzanie, ponowne
wykorzystanie i recykling. Polski Pakt Plastikowy stworzyt system
raportowania, umozliwiajacy firmom efektywne planowanie strate-
gii i porownywanie danych z réznych rynkow. Wyznaczono szes¢
celow strategicznych, w tym eliminacje opakowan nadmiernych
i problematycznych, zmniejszenie o 30 proc. uzycia pierwotnych
tworzyw sztucznych oraz zapewnienie, ze wszystkie opakowania
nadadza si¢ do ponownego wykorzystania lub recyklingu. Waznym
celem jest takze wykorzystanie recyklatow na poziomie 25 proc.

Kazdego roku publikowany jest raport, w ktérym zostaje przed-
stawiona analiza danych pochodzacych od firm. Dodatkowe cele
obejmujg wsparcie efektywnych systemow zbidrki i recyklingu
oraz edukacje konsumentéw. Mapa drogowa Polskiego Paktu
Plastikowego wyznacza 18 konkretnych efektéw zadan. Obecnie
trwa podsumowanie kroku milowego lat 2022-2023, a na realizacje

wyznaczonych zadan pozostaly jeszcze dwa lata. Fundacja rozpo-
czyna dyskusje o celach do 2030 roku, uwzgledniajgc nadchodzaca
legislacje globalng i unijng.

Budowanie $wiadomosci wewnatrz organizaciji jest kluczowe.
Kazda firma ma swojego koordynatora, ktory wspotpracuje z czton-
kami Paktu. Dyskusje wewnatrz organizacji sa istotne, poniewaz bu-
duja zrozumienie i zmieniaja procesy w firmach. Waznym tematem
dziatan sa opakowania problematyczne i nadmierne. W 2021 roku
opublikowano raport, w ktdrym wspadlnie z ekspertami i cztonkami
organizacji zidentyfikowano te opakowania. Podzielono je na dwie
grupy: eliminowane do korica 2023 roku oraz do korica 2025 roku.
Opracowano procesy testowane podczas warsztatéw kreatywnych,
a dla niektorych rodzajow opakowan przygotowano tak zwane karty
rozwigzan pokazujace, jak zmieni¢c opakowania, aby przestaty by¢
problematyczne.

Kolejnym celem sg opakowania wielokrotnego uzytku. Opu-
blikowano przewodnik na ten temat, zawierajacy wiedzg na temat
opakowan wielokrotnego uzytku w kontekscie rynku B2C i B2B.
Szczegolnie wazne sg branze takie jak E-Commerce i gastronomia,
gdzie oczekiwane s3 duze zmiany.

Trzeci kluczowy cel to ekoprojektowanie opakowan. Przygoto-
wano polska wersje dziewigciu ztotych zasad projektowania, opra-
cowanych przez Consumer Goods Forum. Publikacja zawiera dobre
i zte praktyki oraz pokazuije, jak projektowa¢ opakowania, aby byty
bardziej przyjazne dla recyklingu.

W ramach wspotpracy w Pakcie organizowane sg wizyty studyj-
ne, konferencje, spotkania warsztatowe i grupy robocze. Rozpocze-
to prace nad przygotowaniem firm do wdrozenia PPWR. Powotano
zespot roboczy i przygotowano badania sortowni w Polsce oraz
odpowiednie analizy i raporty, takie jak ten na temat rynku recykle-
row tworzyw sztucznych, opublikowany dwa lata temu.

Dziatania obejmujg rdwniez wspolne projekty majace na celu
zamknigcie obiegu konkretnych grup opakowan. Firmy dziataja
wspolnie, aby testowac i wdraza¢ pilotazowe projekty na rynku.
Jest to tez wielka zacheta do dotgczenia do Paktu, wigczenia sie
w prace grup roboczych oraz udziatu w dyskusjach i spotkaniach.

Jesli chodzi o dyrektywe dotyczaca plastiku i opakowan ,plastic-

-free”, Polski Pakt Plastikowy nie zajmuje sie bezposrednio rapor-




towaniem tych opakowan. Praca koncentruje sig na opakowaniach
z tworzyw sztucznych. Planowane jest jednak powotanie jesienig
grupy roboczej, ktéra bedzie dyskutowa¢ o dyrektywie Green Cla-
ims w tym aspekcie.

Podjeto rowniez inicjatywy dotyczace edukacji konsumentdw,
poniewaz ma to kluczowe znaczenie dla zwigkszenia Swiadomo-
sci ekologicznej i zmiany ich zachowan. Kampanie informacyjne
majg na celu wyjasnienie znaczenia recyklingu, promowanie prak-
tyk minimalizujacych zuzycie tworzyw sztucznych oraz zachecanie
do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku. Istotnym elemen-
tem tych dziatan jest wspdtpraca z mediami oraz organizacjami
pozarzadowymi, ktére wspierajg proces zwiekszenia Swiadomosci
spoteczenstwa w tym temacie.

W ramach Paktu prowadzone sg takze prace nad innowacjami
w dziedzinie recyklingu. Nowe technologie i procesy, ktére umoz-
liwiaja bardziej efektywny recykling tworzyw sztucznych, sg testo-
wane i wdrazane w firmach uczestniczacych w Pakcie. Przyktadem
moga by¢ projekty pilotazowe dotyczace recyklingu opakowan

elastycznych, ktdre stanowig znaczng czes¢ rynku, ale s trudne
do przetworzenia.

Warto tez wspomnieé, ze Polski Pakt Plastikowy stawia réw-
niez na wspotprace migdzynarodowa. Dzigki udziatowi w migdzy-
narodowej sieci Fundacji Ellen MacArthur polskie firmy maja dostep
do najlepszych praktyk i innowacji z catego Swiata. Wspotpraca
z innymi krajami pozwala na wymiang do$wiadczen oraz wspdine
rozwiazywanie problemow zwigzanych z zarzadzaniem tworzywami
sztucznymi.

Podsumowujac, Polski Pakt Plastikowy to inicjatywa, ktdra an-
gazuje rdzne sektory gospodarki w dziatania na rzecz zrownowa-
zonego zarzadzania tworzywami sztucznymi. Dzigki wspotpracy,
innowacjom i edukacji Pakt stara si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania
zwigzane z rosnaca iloscia odpadow plastikowych i zmieniaja-
cymi sie regulacjami prawnymi. Uczestnictwo w Pakcie daje fir-
mom mozliwos¢ aktywnego wptywu na przysztos¢ rynku tworzyw
sztucznych w Polsce i na $wiecie.
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Llote zasady ekoprojektowania

dr hab. inz. Jurand Bien, prof. PCz
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska Politechniki Czestochowskiej
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Ekoprojektowanie opakowan to podejscie, ktore ma na celu
minimalizacje wptywu na $rodowisko naturalne na wszystkich
etapach cyklu zycia opakowania, od produkcji do recyklingu. Po-
stugujac si¢ norma PN-ISO/TR 14062:2004, stwierdza sig, ze
ekoprojektowanie oznacza wigczanie aspektow Srodowiskowych
do projektowania i rozwoju wyrobu.

Komisja Europejska wspiera kazde dziatanie, ktre pomaga
konsumentom rozpoznawaé produkty o mniejszym wplywie
Srodowiskowym, w tym opakowania, kidre spetniajg okreslone
kryteria ekologiczne. W tym wzgledzie wyroznia Europejski Sys-
tem Znakowania Ekologicznego oraz mocno akcentuje tak zwa-
ne ztote zasady ekoprojektowania. Istotny wktad w rozwoj tego
terminu odegrali C. Luttropp i J. Lagerstedt, ktérzy w 2006 roku
opublikowali prace EcoDesign and the ten golden rules: generic
aavice for merging Environmental aspects into product develop-
ment. W opracowanych zasadach kluczowa kwestig jest faczenie
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Projektowanie tradycyjne

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie [PKN-ISO/TR 14062:2004]

Kryterium ograniczenia oddziatywania na srodowisko projekto-
wanego produktu postrzega sie przede wszystkim z punktu ener-
go- i materiatochonnosci konstrukcji, procesu oraz ograniczenia
stosowania materiatdw niebezpiecznych, co zmniejsza stopien
narazenia cztowieka i Srodowiska. Z tego tez wzgledu Komisja
Europejska opracowata szereg przepisow, takich jak dyrektywa
SUP czy ostatnio zatwierdzone rozporzadzenie PPWR, ktore
naktadaja wymogi dotyczace minimalizacji masy opakowania,
promujg recykling i przeciwdziatanie niewtasciwemu gospoda-
rowaniu odpadami opakowaniowymi.

Ponadto w ramach dziatan na rzecz gospodarki o obiegu za-
mknigtym Komisja Europejska przyjeta CEAP (ang. Circular
Economy Action Plan), ktéry ma na celu promowanie bardziej
zrownowazonych praktyk gospodarczych, w tym projektowania
opakowan, aby zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw i promowac recykling.
Przyjeto kryteria ekoprojektowania dla réznych produktow, w tym
opakowan.

Ekoprojektowanie

strategii i narzedzi w celu ustalenia celow dla procesu rozwoju
produktu zgodnie z cyklem zycia.

Na kanwie wspomnianych zasad sformutowano szereg po-
dejS¢ w zakresie ekoprojektowania. Jako efekt wspotpracy
i wspolnych celow organizacji takich jak: The Consumer Goods
Forum, Fundacji Ellen MacArthur i Paktow Plastikowych opra-
cowano ztote zasady, ktére majg na celu zwiekszenie przydatnosci
opakowan do recyklingu oraz eliminacje problematycznych ele-
mentéw opakowan. Przyktady takich zasad to eliminacja barwni-
kéw niewykrywalnych, PVC, PVDC i substancji oksydegradowal-
nych, redukcja nadmiernych owijek z tworzyw sztucznych oraz
zwiekszenie przydatnosci do recyklingu opakowan gietkich, tacek
termoformowanych PET i opakowarn sztywnych HDPE i PP

Stosowanie surowcow wtérnych, instrukcji dotyczacej sortowa-
nia odpadow na opakowaniach oraz ustandaryzowanego systemu
oznakowania rowniez przyczynia si¢ do ekologicznego projekto-

wania opakowan.




Podsumowanie

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ktéra wprowadza zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP), byta wielokrotnie nowelizowana, aby dostosowac jq do unijnych
dyrektyw i zmieniajacych sig realiow gospodarczych. Mimo tych zmian
wcigz odczuwamy niedosyt w zakresie odpowiedzialnosci finansowej pro-
ducent6w za zbieranie i przetwarzanie odpadow opakowaniowych.

Inne problemy — 0 czym wspomniano juz w stowie wstepnym do
niniejszych Materiatow pokonferencyjnych — to niedostateczny nadzér
i egzekwowanie przepisow, niewystarczajaca kontrola nad dziatalnoscia
organizacji odzysku i producentow, niska Swiadomosc i zaangazowanie
zardwno konsumentow, jak i producentow oraz niedostateczne wsparcie
infrastrukturalne, zwiaszcza w aspekcie zaktadéw recyklingowych. Bra-
kuje tez wspotpracy migdzy samorzadami, organizacjami odzysku, pro-
ducentami i konsumentami.

Implementacja ROP wigze sig zatem z szeregiem wyzwan. W syste-
mie gospodarki odpadami opakowaniowymi swoje miejsce powinien
znalezé takze system kaucyjny, ktory obejmuje odpady opakowanio-
we po napojach, wykonane z tworzywa sztucznego, metalu oraz szkia
wielorazowego uzytku. Jego zwolennicy podkreslaja liczne korzysci.
Jednak strona samorzadowa i niektore organizacje wyrazajg obawy do-
tyczace logistycznych i finansowych wyzwan zwigzanych z jego szybkim
wdrozeniem.

Konferencja, ktdra odbyta si¢ 21 maja br. w Migdzynarodowym
Centrum Kongresowym w Katowicach, poswigcona byta wiasnie tym
wyzwaniom. Stad nieprzypadkowa nazwa konferenciji: ,Wyzwania w im-
plementacji ROP oraz systemdw kaucyjnych”. Hybrydowa formuta kon-
ferencji umozliwita udziat ponad 180 osobom, ktdre mogty uczestniczy¢
w tym wydarzeniu zaréwno o0sobiscie, jak i zdalnie.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje, podczas ktorych za-
prezentowane zostaty kluczowe zagadnienia dotyczace ROP oraz sys-
temow kaucyjnych. Sesja | skupita sie na zmianach w sprawozdawczosci
produktowej zgodnie z nowg ustawa, najnowszych propozycjach w kon-
tekscie ROP, rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw. Poruszono
réwniez temat przygotowan na legislacyjne zmiany w zakresie opakowan
plastikowych.

Sesja Il poswigcona byta tworzeniu systemu kaucyjnego w Polsce,
systemom kaucyjnym w Europie, wptywie tego systemu na gminne sys-
temy gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zasadom ekoprojek-
towania, ktdre maja kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrazania ROP.

Zaproszeni prelegenci przedstawili cenne i roznorodne perspektywy
spojrzenia na omawiane zagadnienia. Jako pierwszy swojg prezentacje
wygtosit Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego In-

stytutu Badawczego, dr hab. inz. Krystian Szczepaniski, prof. 10$-PIB.
Dotyczyta ona zmian w sprawozdawczos$ci produktowej sporzadzanej
w BDO, wynikajacych z ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie usta-
wy 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2023.877). Kluczowym elementem prezentacji byto omowienie
nowelizacji przepisow, ktore wprowadzaja nowe obowiazki dla przedsie-
biorcow w zakresie raportowania i opfat produktowych. Prof. Szczepariski
podkreslit znaczenie doktadnego i terminowego wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych, co ma bezposredni wptyw na skutecznos$¢ systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Zaznaczyt, ze nowe przepisy
wymagaja szczeg6towego raportowania ilosci wprowadzanych na rynek
opakowan oraz sposohow ich zagospodarowania. Zwracit rowniez uwage
na potrzebe edukaciji i wsparcia dla przedsiebiorcow, aby zapewnic petne
zrozumienie i zgodno$¢ z nowymi wymogami prawnymi, wskazujac na
dostepnosé narzedzi i zasobow oferowanych przez Instytut Ochrony Sro-
dowiska, ktore maja utatwi¢ przedsiebiorcom dostosowanie sie do zmian.

Nastepnie gtos zabrata Anita Sowiniska, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska, przedstawiajac najnowsze propozycje
legislatora w kontekscie ROP W swojej wypowiedzi podkreslita koniecz-
nos¢ zwigkszenia odpowiedzialnosci finansowej producentow za zbieranie
i przetwarzanie odpadow opakowaniowych. Minister Sowifiska zaznaczy-
fa, ze celem jest zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych na sktadowiska
oraz zwiekszenie poziomu recyklingu. Jednym z punktow jej prezentacji
byta propozycja wprowadzenia bardziej restrykcyjnych wymogow spra-
wozdawczych i kontrolnych dla producentow oraz organizaciji odzysku.
Nowe regulacje maja na celu zapewnienie przejrzystosci i skutecznosci
systemu ROP, co ma zapobiec naduzyciom i zwigkszy¢ efektywnosc¢
zarzadzania odpadami. Minister podkreslita rowniez znaczenie edukacii
i zwiekszania Swiadomosci ekologicznej zardwno wsrod producentow, jak
i konsumentow.

W nastepnej kolejnosci gtos zabrat Jakub Tyczkowski, reprezentujacy
Rekopol Organizacjg Odzysku Opakowan $S.A., przedstawiajac szczego-
towg prezentacje na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.
W swojej wypowiedzi skoncentrowat sie na obecnym stanie systemu ROP
w Polsce oraz na wyzwaniach zwiazanych z jego efektywna implementa-
cja. Prezes Tyczkowski podkreslit, ze pomimo wielokrotnych nowelizacji
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nadal
istnieja znaczace problemy z realizacja jej zatozen. Wskazat na niedosta-
teczny nadzor nad dziataniami organizaciji odzysku oraz producentéw, co
prowadzi do nieefektywnosci systemu. Problemy te obejmuja takze nie-
wystarczajaca kontrole nad raportowaniem i egzekwowaniem obowiaz-




kow sprawozdawczych, co skutkuje brakiem przejrzystosci i rzetelnosci

danych dotyczacych odpadow opakowaniowych. Jakub Tyczkowski pod-
kreslit rowniez, ze kluczowym elementem skutecznego ROP jest odpowie-
dzialnos¢ finansowa producentdw za zbieranie i przetwarzanie odpadow.
Przedstawit potrzebe zwigkszenia inwestycji w infrastrukture recyklingo-
w3 oraz lepszej koordynaciji dziatan miedzy réznymi podmiotami zaanga-
zowanymi w system gospodarki odpadami, w tym w szczegolnosci na
linii samorzad — organizacja odzysku.

Znaczna czg$S¢ konferencji poswigcona zostata gorgcemu tematowi,
jakim jest obecnie system kaucyjny. Wprowadzenia do tematu mozna
byto doszukac sig w wystapieniu Joanny Kadziotki, Prezes Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste. Wystapienie to skupito si¢ na
analizie roznych modeli systemow kaucyjnych oraz ich wptywie na go-
spodarke odpadami. Prezes Kadziotka podata przyktady funkcjonujacych
w krajach europejskich systemow kaucyjnych, wskazujac na ich roznice
i podobienstwa. Mocno akcentowata korzySci wynikajace z wprowadze-
nia systemow kaucyjnych, takie jak zmniejszenie ilosci odpadow opa-
kowaniowych trafiajgcych do Srodowiska naturalnego oraz zwigkszenie
efektywnosci recyklingu. Oczywiscie podkreslita takze w swojej wypo-
wiedzi rolg systemow kaucyjnych w zmianie zachowan konsumenckich
i promowaniu odpowiedzialnego podejscia do gospodarki odpadami.
Wskazata na pozytywne dos$wiadczenia krajow, ktdre juz wprowadzity
tego rodzaju rozwigzania.

Kolejnym prelegentem byt mecenas Maciej Kiethus z Kancelarii
Prawnej Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp.k. Z uwagi na
udziat mecenasa w tym samym dniu w posiedzeniu podkomisji sejmowej
w Warszawie swoj wyktad poprowadzit z tylnego siedzenia samochodu,
€0 — jak podkreslit sam prelegent — zdarzyto mu sig po raz pierwszy. Przy-
znaje, ze wypadto ono efektownie. Mecenas Kietbus skoncentrowat sig
na wpltywie systemu kaucyjnego na gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi, dokonujac analizy aktualnych wyzwan i korzysci
zwigzanych z wprowadzeniem systemu kaucyjnego w Polsce. Przedsta-
wit potencjalne wyzwania logistyczne i administracyjne, ktore moga wy-
stapi¢ podczas adaptaciji tego systemu do polskiej rzeczywistosci. Ujete
zostaly takie elementy jak: wielkoS¢ i morfologia strumienia odpadow,
poziomy recyklingu, konieczno$¢ dostosowania infrastruktury gminnej,
a takze podkreslona zostata kwestia edukacji spotecznej.

Z kolei w prezentaciji Anny Sapoty, Wiceprezes ds. relaciji rzadowych
w Europie Pdtnocno-Wschodniej w firmie TOMRA mozna byto znaleZ¢
potrzebe skoordynowanych dziatari miedzysektorowych oraz wspétpracy
migdzy roznymi interesariuszami, takimi jak rzad, producenci, handlow-
cy, organizacje odzysku i konsumenci. Anna Sapota zwrdcita uwage
na korzysci wynikajace z wprowadzenia systemu kaucyjnego, takie jak
zwiekszenie poziomu recyklingu, zmnigjszenie ilosci odpadow opakowa-

niowych oraz promowanie odpowiedzialnych zachowan konsumenckich.
Przedstawita réwniez praktyczne aspekty wdrazania systemu kaucyjnego,
wskazujac na koniecznoS¢ odpowiedniego dostosowania infrastruktury
i procesow logistycznych do wymogow systemu, podkreslajac role tech-
nologii w efektywnym zarzadzaniu systemem kaucyjnym, zapewniajacym
skuteczne zbieranie, sortowanie i przetwarzanie opakowan.

Prezentacja Matgorzaty Greszty, Partner Zarzadzajacej w CSR Con-
sulting i Inicjatorki Polskiego Paktu Plastikowego, poSwigcona byta
legislacyjnym zmianom dotyczacym opakowan plastikowych oraz spo-
sobom przygotowania sig na te zmiany. Podczas prelekcji szczegGtowo
omowiono wyzwania zwigzane z nadchodzacymi regulacjami oraz zapro-
ponowano strategie dostosowania si¢ do nich, zaréwno przedstawiajgc
perspektywe przedsigbiorcdw, jak i konsumentow. Omdwione strategie
obejmujg miedzy innymi rozwj alternatywnych materiatéw opakowanio-
wych, edukacje konsumentow oraz wspotprace migdzysektorowa.

Merytoryczng czesS¢ konferencji swoim wystapieniem zakonczyt
dr hab. inz. Jurand Bien, prof. PCz reprezentujgcy Wydziat Infrastruk-
tury i Srodowiska Politechniki Czgstochowskiej. Prezentacja dotyczyta
ztotych zasad w ekoprojektowaniu. Prof. Bien przedstawit konkretne kroki,
ktére producenci moga podjac, aby zminimalizowac negatywny wptyw
swoich produktow na srodowisko, uwzgledniajac aspekty ekologiczne na
kazdym etapie procesu projektowania produktu, czyli od wyboru surow-
cow, przez proces produkciji, az po etap recyklingu i utylizacji. Ztote zasady
ekoprojektowania obejmuja migdzy innymi redukcje zuzycia surowcow,
zastosowanie materiatow fatwo poddajacych sie recyklingowi oraz mi-
nimalizacje negatywnego wptywu na srodowisko w czasie uzytkowania
i utylizacji. Prof. Bien zaznaczyt rowniez role edukaciji i Swiadomosci spo-
tecznej w promowaniu ekoprojektowania oraz zachgcaniu konsumentow
do wyboru bardziej ekologicznych produktow. Podkreslit, ze ekoprojek-
towanie nie tylko przyczynia sig do ochrony Srodowiska, ale takze moze
generowac o0szczednosci i poprawia¢ wizerunek marki.

Na zakoriczenie konferencji swoje wystapienie miata Barbara Haller
de Hallenburg-lllg, Prezes Fundacji Eurobiznes-Haller oraz przedsta-
wiciel organizatora XVII Migdzynarodowych Targéw Wynalazkow i In-
nowacji INTARG®, ktora zachecata uczestnikow konferencji do udziatu
w nadchodzacym wydarzeniu ,Pollutec Paris 2024” w dniach 26-27 li-
stopada 2024 roku. Bedzie to dobre migjsce dla ukazania potencjatu
innowacyjnych rozwigzan oraz potrzeby szybkiego ich wdrozenia w Pol-
sce w celu osiggniecia zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska
naturalnego.

dr hab. inz. Jurand Bien, prof. PCz
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska
Politechniki Czgstochowskiej
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