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Szanowni Panstwo,

Kontynuujemy tradycjg organizaciji co najmniej raz w roku konfe-
rencji poswigconej jednemu z najwazniejszych probleméw ochrony
srodowiska — szeroko rozumianej gospodarce odpadami. Wynika
to nie tylko ze statutowego obowigzku, ale takze z duzego zaintere-
sowania naszych cztonkdéw i sympatykow ta tematyka oraz czynnym
wpisywaniem sie przez Polska Izbe Ekologii we wdrazanie Porozumien
z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego (juz przez osiem lat) w zakresie
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku, w tym
recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powsta-
tych z opakowan wielomateriatowych oraz z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych.

Istniejaca od kilku lat sytuacja czestych zmian ustawowych,
w tym systemowych, nie tylko nie sprzyja doskonaleniu funkcjo-
nowania gospodarki odpadami, ale wzbudza wiele kontrowersji
i wymaga merytorycznej dyskusji oraz konsultacji. Powinno to by¢
réwniez powigzane z transpozycja i implementacjg wymagan Unii Eu-
ropejskiej do polskiego porzadku prawnego w tym zakresie. Wydaje
sig, ze propozycje kolejnych projektow zmian i nowych rozwigzan,
szczegoOInie w zakresie zmian w mechanizmie tak zwanej rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), nie tworza wiasciwych narzedzi
pozwalajacych na efektywny recykling i wypetnienie kolejnych celow
zarysowanych w regulacjach unijnych.

Po trzydziestu latach od wprowadzenia ROP (w niektorych krajach)
zmienia sig rowniez jej postrzeganie. Staje si¢ ona istotnym narze-
dziem wspomagajacym zamykanie obiegéw surowcowych i tworze-
nie gospodarki o obiegu zamknigtym. Te dziatania powinny mie¢ waza-
cy priorytet wsrod istniejacych juz rozwigzan i przy wdrazaniu nowych.

Elementem przysztego systemu ROP, jak wskazujg doSwiadczenia
wielu panstw, winien byé ,system kaucyjny”. Jest to rdwniez istotne
ze wzgledu na jego wptyw na ekonomig komunalnej gospodarki od-

padami. Stad tez nie mozna oderwac tych problemow od perspekty-
wy samorzadowej. W tym kontekscie przedstawione prezentacje po-
kazuja trudnag sytuacje gmin jako interesariuszy ROP. Niestety, obecny
system ROP nie zapewnia gminie odpowiednich narzedzi finansowych
i operacyjnych, aby realizowac cele zwigzane z odpadami opakowa-
niowymi.

JestesSmy przekonani, ze tematy poruszone podczas konferencii,
dyskusja i 0sobowos¢ prelegentow, ich wiedza i doSwiadczenie, a tak-
Ze umiejetnosc¢ stawiania pytan, formutowania wnioskow i wskazowek,
szeroka znajomosc¢ wieloletnich doswiadczen i funkcjonujacych rozwia-
zan w Polsce i innych krajach pozwoli na znalezienie najwtasciwszych
konkluzji do oczekiwanego polskiego modelu gospodarki odpadami,
w tym rowniez w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Interesujgce prezentacje i — co bardzo wazne — takze zywa dyskusja
zawieraty szereg pytan, wnioskow i zalecen. W obszarze koncepcyj-
nym szczegdlnie pragne poleci¢ wystgpienia Jakuba Tyczkowskiego,
Prezesa Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowar Rekopol S.A., me-
cenasa Macieja Kietbusa, Partnera Kancelarii Prawnej Dr Krystian
Ziemski & Partners Sp. k., oraz Anny Sapoty, Wiceprezes ds. relacji
rzadowych w Europie Pétnocno-Wschodniej, TOMRA.

Obraz, jaki rysuje sig na obecnym etapie, generuje mnogos¢ pytan
zardwno tych pozostajacych bez odpowiedz, jak i takich, ktore wy-
zwalaja rozne propozycje, czasem obarczone watpliwosciami, brakiem
transparentnosci czy wypaczajacych wolng konkurencje.

Mamy nadziejg, ze konferencja pozwolita uporzadkowac nasze wy-
obrazenia, oczekiwania oraz drogi dojscia do modelowych rozwigzan
i ich wdrazania. Liczymy tez na to, iz wnioski z jej obrad przyczynia
sie do zdynamizowania proceséw adekwatnego ksztattowania i do-
stosowania do dzisiejszych wymogow systemow gospodarowania
odpadami.

Jerzy Swaton
Przewodniczacy Rady
Polskiej 1zby Ekologii
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Implementacja rozszerzonej ll[ll](lWiB[lZiﬂlIl[l_gl:i producenta
1 perspektywy samorzadowe

Maciej Kietbus, Partner wspotkierujacy Dziatem Prawa Administracyjnego
Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu,
Redaktor naczelny czasopisma ,Prawo dla samorzadu”

zlemskKki1&
PARTNERS

0d czasu uchwalenia i wejscia w zycie Ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych innych ustaw gminy staly sig kluczowym uczest-
nikiem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

To wiasnie im (odpowiednio utworzonym przez nie publicznoprawnym
zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego) przypisano zadanie ob-
jecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci na swoim terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. W przypadku wiascicieli nieru-
chomosci zamieszkanych, a niekiedy takze nieruchomosci niezamieszka-
nych (o ile rada gminy / rada miasta podjeta stosowng uchwate) gminy
zostaty zobligowane do zapewnienia odbioru zasadniczo wszystkich wy-
tworzonych odpadow komunalnych w zamian za publicznoprawng optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Modelowo wysokos¢ tej optaty powinna by¢ uzalezniona od kosztow
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz pozostatych
wymienionych przez ustawodawce kosztow gminnego systemu odpado-
wego. W konsekwenciji koszty funkcjonowania gminnego systemu odpa-
dowego powinny by¢ w catosci (poza pewnymi wyjgtkami) pokrywane ze
srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi. Czym wyzsze koszty systemu, tym wyzsza optata dla wiasciciela nieru-
chomosci, a przez to wyzsze obciazenie dla poszczegolnych mieszkancow.

Z uwagi na powyzsze samorzady konsekwentnie od lat domagaja
sig jak najszybszej implementaciji przepiséw unijnych zwigzanych
z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta (ROP), ktdre majq do-
prowadzi¢ do zmiany struktury kosztow gminnych systemow gospoda-
rowania odpadami oraz zapewnic ich dodatkowe finansowanie.

Z perspektywy samorzadow kluczowe jest bowiem, aby nowy system
ROP wptynat na ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow oraz na ich
strukture umozliwiajaca tatwiejsze (tanisze) poddawanie ich pzniejszym
procesom recyklingu. ROP ma zatem przede wszystkim obnizy¢ koszty
funkcjonowania systemu odpadowego. Koszty, ktore pomimo ROP-

-u powstang, maja zas by¢ pokrywane przede wszystkim przez producen-

tow. W konsekwenciji gminny system odpadowy winien by¢ finansowany
z dwoch Zrodet: Srodkdw pochodzacych z ROP oraz Srodkéw pochodza-
cych od wiascicieli nieruchomosci, wnoszonych w formie optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi.

Takie rozwigzanie powinno wyhamowac wzrost stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto szczegdlnie dotkli-
we w ostatnich czasach. Moze to takze umozliwi¢ faktyczny powrot do
zasady samobilansowania si¢ systemu odpadowego w ostatnim czasie,
zachwianej przez coraz liczniejsze przypadki subsydiowania gminnych
systemow odpadowych przez gminy ze $rodkdw niepochodzacych
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ramach prowadzonej debaty o polskim systemie ROP Srodowiska
samorzadowe postulujg przede wszystkim przyspieszenie prac legisla-
cyjnych i jak najszybsze opracowanie stosownych przepiséw. Zmiany
ustawowe powinny miec przy tym charakter catoSciowy, aby unikna¢
negatywnych konsekwencji, z jakimi mielismy do czynienia przy okazji
punktowej nowelizacji Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach z 2011 roku.

Samorzadowcy apelujq takze, aby wraz z projektami ustaw przedsta-
wicé projekty kluczowych aktéw wykonawczych, bez ktérych ocena pro-
ponowanych zmian nie jest de facto mozliwa. Srodowiska samorzadowe
bardzo negatywnie oceniaja rozbijanie proponowanych zmian na szereg
odregbnych aktow prawnych procedowanych oddzielnie. Zwigksza to ryzyko
niespaéjnosci procedowanych przepisow oraz powstawania luk prawnych.

ROP w ocenie samorzadowcow obejmowaé ma catos¢ strumienia
odpadowego (co wynika z Dyrektywy), a nie tylko czg$¢ opakowaniowa,
na ktorej obecnie koncentrujg si¢ decydenci. Przygotowywane rozwia-
zania powinny powsta¢ w wyniku jak najszerszej dyskusji z rownolegtym
udziatem wszystkich interesariuszy systemu i w oparciu o rzetelne dane
wyjsciowe. Podjecie ostatecznych decyzji co do systemu ROP powinno
by¢ poprzedzone rzetelng symulacjg kosztéw w oparciu o dane historycz-
ne z konkretnych gmin.

Niestety obserwacja dotychczasowych dziatan legislacyjnych zwigza-
nych z ROP wskazuje, Zze w wigkszosci postulaty strony samorzadowej
nie zostaty uwzglednione. Nalezy mie¢ nadziejg, ze gtos Srodowiska sa-
morzadowego bedzie lepiej styszalny na dalszych etapach procesu legisla-
cyjnego zmierzajacego do uchwalenia nowych przepiséw regulujacych ROP




Jak dziata efektywny system kaucyjny? Cztery kroki do
efektywnego systemu kaucyjnego w Polsce

Anna Sapota, Wiceprezes ds. relacji rzadowych w Europie Potnocno-Wschodniej, TOMRA

N TOMRA

Wydajnosé, wygoda, odpowiedzialno$¢ producenta i integralno$é
systemu - to najwazniejsze elementy efektywnego systemu kaucyjne-
go. Zastosowanie tych elementow pozwala rozwigzac globalne proble-

kiory zaczat dziatac 1 lutego 2022 roku. Sg to doswiadczenia, z ktérych
Polska moze czerpac przyktad, oczywiscie przektadajgc je odpowied-
nio na lokalne mozliwosci i potrzeby. Majac tak szerokie doswiadczenie
w branzy, mozemy wskazac, czym konkretnie réznig si¢ skuteczne mo-
dele kaucyjne od tych nieskutecznych. Dlatego w naszym raporcie wy-
mieniamy elementy, ktdre w praktycznym zastosowaniu sa nieroztaczne.

Zasady i elementy efektywnych systemow kaucyjnych

Wszystkie te elementy - zastosowane RAZEM, pozwalaja rozwigzac globalne problemy z gospodarowaniem
odpadami i przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.
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1. Szeroki zakres napojow

i opakowan
2. Minimalna wartosc kaucji
3. Docelowy poziom zwrotu

. Wygodny dla konsumentéw
system zwrotu opakowarn

. Oddzielnie pobierane i w
catosci zwrotne kaucje

. Oznaczenia kaucji za opakowania
dla konsumentdw i na potrzeby
zwrotow dokonywanych recznie,
kody kreskowe umozliwiajgce
doktadng ewidencje
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my z gospodarowaniem odpadami i moze przyczyni¢ sig do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym. To tylko niektore wnioski z raportu
»Recykling sig optaca”, przygotowanego na zlecenie firmy TOMRA, ktdry
powstat na podstawie doswiadczen z 40 rynkdw kaucyjnych na Swiecie.

W 2019 roku Unia Europejska przyjeta dyrektywe w sprawie tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku i nakazata paristwom cztonkowskim
osiagnigcie do 2029 roku 90 proc. poziomu recyklingu plastikowych
opakowan po napojach. Eksperci twierdza, ze bedzie to trudne lub
wrecz niemozliwe bez wprowadzenia systemu kaucyjnego'. Takie sys-
temy dziataja juz w 12. europejskich krajach. Nad jego wprowadzeniem
pracuje rowniez Polska.

W Europie obserwujemy rynki, na ktérych osiaga si¢ bardzo wyso-
kie poziomy zbidrki, wtasnie dzigki dostosowanemu do lokalnego rynku
i kompleksowo wprowadzonemu systemowi kaucyjnemu. Mamy star-
sze, dojrzate juz systemy skandynawskie, jak i ten najnowszy — totewski,
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. Finansowanie w ramach
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Ponowne inwestowanie w 1.
system niecdebranych kaucji
oraz dochoddw ze sprzedazy
zebranych surowcow 12.
. Wymagania dotyczace

zawartosci recyklatu

Jednoczesnie zaktadamy holistyczne podejscie do gospodaro-
wania odpadami z gospodarstw domowych, ktére zapewni wysokie
poziomy zhidrki. System kaucyjny znajduje sie wsrod niezbednych
elementéw holistycznego systemu gospodarowania zasobami, czyli
sprawdzonych praktyk wykorzystujacych zaréwno rozwiazania stoso-
wane na poziomie ogdlnokrajowym, jak i regionalnym. Obejmuja one
wdrozenie selektywnej zbiorki okreslonych typow materiatow, system
kaucyjny dla opakowanr po napojach oraz sortowanie komunalnych
odpadow zmieszanych, a to wszystko wspierane przez efektywne sche-
maty rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta?.

Aby zintensyfikowac dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, a jedno-
czesnie 0siagnac cele unijne, Polska powinna wdrozy¢ system kaucyijny,
ktory uwzgledni kilka kluczowych elementéw. Opierajac si¢ na ponad
50-letnim doswiadczeniu na najwiekszych rynkach kaucyjnych na Swie-

cie, firma TOMRA wskazata je w raporcie ,,Recykling si¢ optaca”.




Poziomy zbidrki wszystkich systemow kaucyjnych swiata (2019)
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Wydajnosé jest 0 66 proc. nizszy w regionach posiadajacych systemy kaucyjne niz

System kaucyjny ma zapobiegaé zasmiecaniu, zacheca¢ do recyklin-
gu i motywowac konsumentow do traktowania opakowan jako surowca,
a nie jako odpadéw. Dlatego konieczne jest uwzglgdnienie w nim sze-
rokiego zakresu napojow i opakowan, aby w jak najwigkszym stopniu
sktoni¢ nabywce do przekazania surowca do ponownego przetworzenia.

Biorgc pod uwage doswiadczenia krajow z najwyzszymi poziomami
zwrotu opakowan, mozemy wywnioskowac, ze wartos$¢ kaucji powinna
by¢ na tyle wysoka, aby stata sie motywatorem dla konsumentow. W Eu-
ropie najczesciej jest to kwota w wysokosci co najmniej 10 eurocentow.

Aby uzyskac wysokie poziomy zwrotu surowcow i jednoczesnie stwo-
rzy¢ sprawiedliwe warunki konkurencji miedzy ich producentami, koniecz-
ne jest dostosowanie sig do sytuaciji rynkowej i wziecie pod uwage trzech
elementow: rodzaju napoju (okreslonego za pomoca kategorii branzowych,
na przyktad woda butelkowana, napoje gazowane soki itp.), materiatu opa-
kowaniowego (na przyktad tworzywa sztuczne, szkto, metal i kartonowe
opakowania) oraz rozmiaru (na przyktad od 100 ml do 3 litrow).

Co wigcej, przepisy prawa powinny jasno okre$lac, ktére napoje,
rodzaje surowcow i rozmiary opakowan zostang objete systemem. Po-
minigcie poszczegolnych kategorii napojow czy opakowan moze ozna-
czac, ze miliony nadajacych sie do recyklingu puszek lub butelek zostang
zmarnowane i trafig do lasow, 13k i rzek lub na sktadowisko odpaddw.

Wygoda

Wygodny system zwrotu opakowan jest kluczem do sprawnie dziata-
jacego systemu kaucyjnego. Powinien on by¢ tatwy, dostgpny i uczci-
wy dla wszystkich uzytkownikéw. Z raportu ,Recykling sie optaca” wy-
nika, ze w dziewigciu na dziesieé¢ najlepiej funkcjonujacych systemow
kaucyjnych na $wiecie zastosowano zwrot do sklepu, osiggajac Sredni
wskaznik zwrotu na poziomie 92 proc. W efekcie ilo$¢ $mieci bedacych
opakowaniami po napojach znacznie spada. Odsetek wszystkich Smieci

w tych, ktdre ich nie posiadaja.

Opakowania zwrotne znamy juz od wielu lat, co najmniej od poczatku
XX wieku, kiedy powszechne byly pierwsze systemy opakowan wie-
lokrotnego uzytku. Naliczenie kauciji stanowi dla nas pewnego rodza-
ju obietnice, ze otrzymamy zwrot pieniedzy, a dla sklepu s to kolejne
odwiedziny konsumenta i potencjaine zakupy. Dlatego tak istotne jest
dobrze zaprojektowany system zwrotu do sklepow, gdzie celowo czy po
prostu przy okazji oddamy do recyklingu cenne surowce.

Odpowiedzialnos¢ producenta

Systemy kaucyjne angazuja producentéw napojéw do zarzadzania od-
biorem opakowan i pokrywania kosztow systemu. Z zasady i w praktyce
w najbardziej efektywnych modelach producenci reinwestujg w system
nieodebrane kaucje oraz przychody z surowcow wtornych (,,przychody
ze sprzedazy surowcow”). Jezeli koszty przekraczajg uzyskiwane przycho-
dy, woéwczas roznica (koszt netto) jest pokrywana przez producentow. Gdy
producenci zarzadzaja systemem kaucyjnym poprzez scentralizowang or-
ganizacje, moga umaowic sie na pokrywanie takiego kosztu netto w formie
tzw. optaty ROP. Jak to wyglada w praktyce? Opisany w raporcie przyktad
Norwegii mowi 0 powotanym centralnym administratorze systemu, firmie
Infinitum. Ustala ona opfaty ROP dla kazdego producenta na podstawie
kosztu recyklingu i wartosci materiatowej kazdego surowca opakowanio-
Wego, rozrézniajgc nawet przezroczyste i kolorowe tworzywo PET.

Integralno$¢ systemu

Cho¢ wydajnos¢, wygoda i odpowiedzialno$¢ producenta s3 funda-
mentami wydajnego systemu kaucyjnego, bedzie on niekompletny bez
odpowiednich mechanizmow kontroli. We wskazanych w raporcie firmy
TOMRA krajach z systemami o najwyzszych wynikach zbi6rki, proce-
dury egzekwowania przepisow sg jasno okreslone w ustawie i rozpo-
rzadzeniach, wiaczajac w to kary i organ wiadzy uprawniony do ich
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egzekwowania. Program wymaga aktywnego dziatania organu wiadzy,
ktora utrzymuje zgodnos¢ z przepisami i doprowadza do jego sukce-
su. Powolywane s3 organizacie, ktore s3 odpowiedzialne za koordynacje
prac, tzw. CAS (Centralny Administrator Systemu). Zazwyczaj CAS jest
wiasnoscig producentéw napojow lub ich importerow oraz detalistow
i dystrybutordw, a w zarzadzie zasiadaja przedstawiciele tych firm.

Polska w projekcie zaktada pozostawienie producentom zorgani-
zowania catego systemu i nieangazowanie w to agendy publicznej.
To bardzo dobra wiadomos¢, poniewaz najlepiej dziatajace, najbardziej
efektywne systemy kaucyjne w Europie zarzadzane sg przez organizacije
tworzone przez producentow i sektor handlowy.

Doswiadczenia i analizy przeprowadzone przez TOMRA wokoét dzia-
tajacych systemow kaucyjnych pokazuja, ze dopiero tgczne wprowa-
dzenie wszystkich dwunastu elementéw do projektu daje mozliwosé

stworzenia wysoko efektywnego systemu kaucyjnego. Takie rozwig-

zania widzimy w Europie w krajach skandynawskich i battyckich, a tak-
ze w jednym z najnowszych, czyli stowackim. Sukces tego ostatniego
(do oceny w perspektywie najblizszych trzech lat) bedzie najlepszym
sprawdzianem dla opisanych powyzej dwunastu elementéw jako cech
charakteryzujacych najbardziej efektywne systemy.

Petny raport znajduje sie na stronie: https://www.tomra.com/en/col-
lection/reverse-vending/deposit-return-schemes/white-paper. Wersja
polska znajduje sig na dole strony.

Przypisy:
1. ,ADeposit Refund System for the Czech Republic”, Eunomia. 2019.
,PET Market in Europe: State of Play”, Eunomia. 2020.
2. Caly raport dostepny jest na stronie: Holistic Resource Systems
— Resource Recovery Playbook — Free Whitepapers by TOMRA Cir-
cular Economy.

ROP 1 perspektywy organizacji orizysku i kensekwence dla
przedsiehiorcow wprowadzajacych opakowania na rynek

Jakub Tyczkowski, Prezes Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol S.A.
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Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (dalej: ROP) jest
mechanizmem wypracowanym na poczatku lat 90., majacym na

celu wspomaganie realizacji pozioméw recyklingu. Poziom recy-
klingu nalezy rozumie¢ jako utamek, gdzie w mianowniku jest masa
opakowan wprowadzanych na rynek, a w liczniku masa odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi.

Dobrze dziatajgcy ROP powinien mie¢ wplyw na jedno i na dru-
gie. Poprzez stosowanie dla przedsigbiorcow wprowadzajacych opa-




kowania na rynek optat ekomodulowanych, to znaczy zaleznych od

tego, czy opakowanie nadaje sig do recyklingu i w jakim zakresie, czy
ma w sobie zawartosc¢ recyklatu itp., system ROP moze mie¢ wptyw
wiasnie na mianownik, poniewaz beda w nim opakowania nadmierne
lub trudne do recyklingu. Patrzenie na licznik to nic innego jak patrze-
nie na efektywno$¢ catego systemu zbiorki, sortowania i wreszcie re-
cyklingu odpadow opakowaniowych. Po trzydziestu latach od wpro-
wadzenia ROP w niektdrych krajach UE jej postrzeganie sig zmienito,
poniewaz obecnie poprzez wptyw na realizacje poziomow recyklingu
nalezy patrze¢ na ROP jako na narzedzie wspomagajace zamykanie
obiegdw surowcowych.

Polska zostata zobowigzana do zaimplementowania ROP w pet-
nym wymiarze poprzez implementacjg zapisow ramowej dyrektywy
0 odpadach. Do chwili obecnej to sie nie wydarzyto. Znamy jedynie
zapisy projektu z 2 sierpnia 2021 roku ustawy nowelizujacej ustawe
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Naleza-
toby sig zastanowic, czy projekt tej ustawy rzeczywisci implementuje
ROP?

Jednym z gtownych zatozen systemu opartego na ROP jest fakt,
iz ten, kto jest odpowiedzialny za realizacjg cigzacych na nim celow,
dysponuje rowniez zestawem narzedzi do ich realizacji. Jednym
z najwazniejszych narzedzi jest dysponowanie pienigdzem do realiza-
cji tych celow. Nasz legislator jednak dokonat pokretnej interpretacii,
iz na przedsiebiorcach cigza dwa obowigzki: jeden to realizacja celow
recyklingu, a drugi (oderwany od pierwszego) to pokrywanie kosztow
gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Zabrano w ten sposob przedsigbiorcom gtowne narzedzie do reali-
zacji ich celow, jakim jest wiasnie pieniagdz. Pozostawiono przemyst
z obowiazkiem realizacji celu recyklingu, a strumien pienigdzy
skierowano do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Sytuacja bytaby wygodna, gdyby ilos¢ odpadéw
opakowaniowych poddawana recyklingowi ze strumienia komunal-
nego byta wieksza niz potrzeby w zakresie poziomow recyklingu.
Wystarczy jedynie przypomnie¢ fakt, iz obecnie realizujemy w two-
rzywach sztucznych poziom okoto 35-40 proc., a w 2025 roku be-
dziemy musieli 0siagnac poziom 50 proc. Czy to sie zrobi samo? Bez
aktywnego wptywu na efektywno$¢ zbidrki selektywnej i sortowania?
Bez wptywu na recykling?

Kolejnym waznym pytaniem jest, ile bgdzie ptacit przemyst? Czy
stawka ta powinna by¢ wyznaczana urzgdowo, czy tez powinna wy-
nikac z realnych potrzeb poszczegélnych samorzadow co do pokry-
wania biezgcych kosztow zbiorki selektywnej i jej rozwoju, kosztow
sortowania czy tez recyklingu, gdyby ten okazat si¢ nieoptacalny?
Czytajac projekt ustawy, nie znajdziemy wyczerpujacej odpowiedzi na

to pytanie, pozostajac z wrazeniem o subiektywnosci wyznaczania
stawki. Jesli ona bedzie na zbyt wysokim poziomie, przemyst bedzie
ponosit nieuzasadnione koszty, a jej zbyt niski poziom spowoduje
z kolei dalsze chroniczne niedofinansowanie gospodarki odpadami
opakowaniowymi. Na marginesie nalezy podkresli¢, iz obecnie prze-
myst nie jest zobowigzany do pokrywania tych kosztéw. To ,optaty
Smieciowe” wnoszone przez mieszkancow winny je pokrywac. Tak
sie jednak wtasnie nie dzieje.

Mozna by jeszcze dtugo wymienia¢ uwagi do projektu tej ustawy.
Swiadczy o tym réwniez fakt, ze — jak poinformowato Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska — do projektu zgtoszono grubo ponad tysiac
uwag i opinii.

Nie mniej waznym obszarem, ktdrego prdbe regulacji obecnie
obserwujemy, jest implementacja systemu depozytowego czy kau-
cyjnego, jak coraz czgsciej si¢ mowi. Ma to byc taki sam system, do
jakiego jestesmy przyzwyczajeni w przypadku butelki wielokrotnego
uzytku na piwo, tyle ze w ten sposob majg by¢ zbierane opakowania
jednorazowego uzytku. System kaucyjny jest niczym innym jak sys-
temem zbiorki niektorych odpadow opakowaniowych poprzez system
motywacji ekonomicznej dla konsumenta. Znamy pierwszy projekt
ustawy wdrazajacej ten system, natomiast nieznane sa losy drugiego
projektu.

Ustawa w sposab ogoiny okresla wymogi w stosunku do operatora
systemu, wprowadza wieloS¢ tych operatorow. Nie okresla jednak
wysokosci kaucji. Pozostawia rowniez bez odpowiedzi pytanie co do
wiascicielstwa nad odpadem. Nie odnosi sie tez do sposobu znako-
wania opakowan oraz nic nie mowi o jednolitych standardach syste-
mu IT, ktory przeciez musi ten system spina¢, aby wyptaca¢ kaucje
w kazdym miejscu w Polsce bez wzgledu na to, na terenie jakiego
operatora sig znajdziemy lub aby mdéc monitowac, jak i generowac
sprawozdania dotyczace wynikow tego systemu. Tu po raz kolejny
zabrakto catoSciowej wizji systemu uwzgledniajacej doswiadcze-
nia innych krajow UE czy krajow spoza wspdlnoty.

Obraz, jaki si¢ rysuje na obecnym etapie, to mnogos¢ pytan
pozostajacych bez odpowiedzi, mnogos¢ propozycji budzacych
watpliwosci co do skutecznosci ich zadziatania, wielo§¢ pomystow
obarczonych grzechem braku transparentnosci czy wypaczajacych
wolng konkurencje. Mozna jedynie mie¢ nadzieje, iz obydwa projekty
skonsumuja uwagi nadestane przez réznych interesariuszy w czasie
konsultacji spotecznych i beda stanowi¢ zaczyn do budowy realnie
efektywnego systemu ROP wspomaganego systemem kaucyjnym,
majac na horyzoncie koniecznos¢ wykorzystywania potencjatu, jaki
drzemie w odpadach, czyli wykorzystania jak najwigkszej ilosci znaj-
dujacych sig tam surowcow.




[walczanie przestepstw
W gospodarce odpadami

Podkomisarz Ewelina Maczkorowska,
Naczelnik Wydziatu do walki z Przestgpczo$cig Gospodarcza Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji
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F |

merytoryczne w zakresie zwalczania przestgpstw przeciwko sro-
dowisku naturalnemu, w tym zagrozen zwigzanych z nielegalnym
sktadowaniem, magazynowaniem, transportem i utylizowaniem
odpaddw, prowadzi szereg dziatan majacych na celu zapobiezenie
wymienionym czynom zabronionym.

Realizowane na biezaco przedsigwziecia przyczynity sie do ogra-
niczenia nielegalnych praktyk utylizacji odpadow na terenie kraju. Po-
dejmowane dziatania zwigkszyty ilos¢ wykrywanych przypadkow nie-
legalnego sktadowania, magazynowania, transportowania i utylizacji
odpadow. Tym samym skutecznie ograniczono negatywny wptyw na
Srodowisko.

Srodowisko naturalne jest dobrem chronionym spoteczeristwa,
stad dbatosc o otaczajacy nas ekosystem powinno by¢ priorytetem
dla kazdego cztowieka. Bardzo wazna role w ksztattowaniu Swiado-
mosci ekologicznej obywateli odgrywaja jednostki centralne admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, ktdre za posrednictwem wiasciwych
organOw prowadza kampanie uswiadamiajgce oraz ostrzegajace oby-
wateli przed najwiekszymi zagrozeniami dla Srodowiska. Degradacja
srodowiska naturalnego przyczynia sie¢ do zmniejszenia przyrodni-
czych obszarow chronionych, zaktocenia szlakow migracji zwierzat,
utraty obiektow przyrodniczych, w tym unikalnych na skale Swiatowa,
wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, a takze stanowi
zagrozenie dla zdrowia publicznego: nielegalnie sktadowane odpady
moga zagrazac ujeciom wody, zatruwac glebe i wptywac na obnizenie
jakosci powietrza.

Sprawcy dostosowujg swoje dziatania do zmieniajacej sie sytuaciji
ekonomicznej, spotecznej i prawnej, wcigz doskonalac metody popet-
niania przestepstw. Stad istotna jest niezwloczna reakcja organow
Scigania przy wspotpracy z innymi instytucjami i stuzbami, majaca
na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnych
dziatan.

Realizujac dziatania prewencyjne, Policja publikuje na portalach
spotecznosciowych i stronach internetowych informacje dotyczace
podnoszenia Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie reagowania
na przejawy naruszen w obszarze ochrony srodowiska i zwigzanych
z tym zagrozen. Jednym z podejmowanych dziatan jest Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktdra przyspiesza i utatwia ko-
munikacje ze spoteczenstwem w zakresie informowania Policji
0 zaobserwowanych zagrozeniach w danym rejonie. Dane pre-
zentowane na Mapie uwzgledniaja zarowno wybrane kategorie prze-
stepstw i wykroczen, jak i zagrozenia, ktdre w subiektywnej ocenie
mieszkancow negatywnie wptywaja na ich poczucie bezpieczenstwa.
Policja aktywnie angazuje sie takze w kampanie spoteczne i profi-
laktyczne organizowane przez instytucje panstwowe oraz organiza-
cje pozarzadowe, dotyczace podnoszenia Swiadomosci o zagroze-
niach wynikajacych z dziatalnoSci cztowieka na szkodg srodowiska
naturalnego.

Policja w ramach przeciwdziatania przestgpczosci ukierunko-
wanej na srodowisko naturalne podejmuje biezacg wspdtprace
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami poza-
rzagdowymi (NGO). W ramach przedmiotowej wspotpracy inicjowa-
ne sg dziatania polegajace na podnoszeniu kwalifikacji oraz wiedzy
funkcjonariuszy zajmujacych sie ta tematyka, miedzy innymi poprzez
organizowanie warsztatow i szkolen. W ramach wspotpracy dotycza-
cej zjawisk kryminogennych zawierane sg porozumienia ze stuzbami
oraz instytucjami, majace na celu zaciesnienie wspotpracy w zakresie
zwalczania czynow zabronionych z obszaru srodowiska naturalnego.

W Wydziatach dw. z Przestepczoscig Gospodarcza Komend Wo-
jewodzkich Policji/Komendzie Stotecznej Policji powotano koordyna-
torow ds. odpaddw oraz koordynatordw ds. CITES. Zadaniem tych
funkcjonariuszy jest prowadzenie biezgcej wspotpracy z przedstawi-
cielami innych stuzb oraz instytucji w celu identyfikowania i wykry-
wania czynow zabronionych wymierzonych w Srodowisko naturalne.

Wskazaé nalezy, ze w 2021 roku zwalczanie przestepstw wymie-
rzonych w srodowisko naturalne zostato uznane za jedno z zadan
priorytetowych w planie dziatalnosci Komendanta Gtdwnego Policji
na lata 2021-2023. Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji po-
dejmuje przedsigwzigcia na szczeblu krajowym i migdzynarodowym
w celu objecia wymienionej problematyki szczeg6lnym nadzorem.
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W Biurze Kryminalnym Komendy Gtéwnej Policji, przy wsparciu
innych komdrek organizacyjnych Komendy Gtownej Policji oraz
Komend Wojewddzkich Policji/Komendy Stotecznej Policji, zostat
opracowany ,,Poradnik dla funkcjonariuszy Policji w sprawie prowa-
dzenia czynnosci procesowych w przypadku ujawnienia nielegalne-
go sktadowania odpaddow oraz niezgodnego z przepisami transportu
odpaddw”. Publikacja zostata udostgpniona oraz rozpowszechniona
w jednostkach terenowych Policji. Celem stworzenia wydawnictwa
byto zebranie i przedstawienie dobrych praktyk oraz zasad postgpowa-
nia w przypadku ujawnienia przestepstw. Poradnik ma stanowi¢ wstep
do rozwoju taktyki zwalczania przestgpczosci w obszarze nielegainej
gospodarki odpadami.

Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji regularnie angazuje
si¢ w dziatania ukierunkowane na zwalczanie powaznej i zorganizo-
wanej przestgpczosci z obszaru Srodowiska naturalnego, organizo-
wane przez Migdzynarodowg Organizacijg Policji (Interpol), Agencje

Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), Mig-

dzynarodowg Organizacjge Celng (WCO), Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i inne. Przedsigwziecia ukierunko-
wane sg na zwalczanie przestgpczosci wymierzonej w Srodowisko na-
turalne, w szczegolnosci dotyczacej nielegalnego pozyskiwania okazow
dzikiej fauny i flory objetych regulacjami Konwencji Waszyngtonskiej
CITES, nielegalnego handlu odpadami przy wykorzystaniu portow mor-
skich, nielegalnego handlu i utylizacji medycznych odpadow niebez-
piecznych, nielegalnego handlu i podrabiania Srodkéw ochrony roslin
oraz zwalczania nielegalnego transportu odpadow i f-gazow.

Poza przedsigwzigciami w ramach powyzszej wspotpracy
Policja uczestniczy w projektach migdzynarodowych organizo-
wanych przez organy $cigania innych krajow, w tym miedzy in-
nymi w koordynowanym przez wyspecjalizowang jednostke Zan-
darmerii Francuskiej OCLAESP projekcie AMBITUS, ktéry ma na
celu zwiekszenie zaangazowania panstw cztonkowskich w prze-
ciwdziatanie w  Srodowisko

przestepczosci wymierzonej

naturalne.
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Gospodarka obiegu zamknigtego
w restauracjach McDonald's Polska

Tomasz Kurpiewski, Sustainability Senior Manager, McDonald’s Polska Sp. z 0.0.

System gospodarki obiegu zamknigtego McDonald’s Polska skta-
da sie z trzech obszardw. Pierwszy bardzo wazny element to dzia-
tania podejmowane na etapie projektowania opakowan. Juz w tym
momencie optymalizujemy iloS¢ uzytych surowcow, ograniczajac do
minimum ich zuzycie, dodatkowo stosujemy tylko materiaty, ktdre na-
dajg sie do recyklingu w systemie gospodarki obiegu zamknietego.

Nastepnie, po spozyciu positku, opakowania sg segregowane
w specjalnie przygotowanej do tego w restauracjach infrastrukturze

— koszach do segregacji odpadow. To wtasnie dobra segregacja przez
naszych gosci w restauracji powoduje, ze opakowania nie staja sie
odpadami, ale warto$ciowymi surowcami wtérnymi.

Wiasnie przeszliSmy do drugiego obszaru systemu, w ktérym
wysegregowane odpady papierowe i wielomateriatowe (powlekany

._Ii\\\

papier) trafiajg do naszego recyklera — papierni Miklan-Ryza z Toru-
nia. Papiernia ta w istotny sposob rozni sie od standardowej, poniewaz
na poczatku linii produkcyijnej jest wyposazona w modut podczyszcza-
jacy, ktory skutecznie oczyszcza surowce wtorne z zabrudzen gastro-
nomicznych i warstw powlekajacych papier.

Bardzo waznym elementem tego systemu jest takie zaplanowa-
nie linii technologicznej, aby modut czyszczenia surowcow wtérnych
z zanieczyszczen gastronomicznych i nadrukéw oraz warstw powle-
kajacych byt tak dostosowany do realiow, by nie miat probleméw
z dostarczanymi surowcami. System musi by¢ rowniez na tyle sku-
teczny, aby mogly powstawac atestowane produkty koricowe, spet-
niajace najwyzsze standardy jakosciowe oraz bezpieczenstwa.

Réwniez transportowanie surowcéw w formowanych, specjalnych
kostkach zapewnia przewietrzanie tego surowca, co zapobiega obniza-
niu jego walorow recyklingowych. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie po-
tencjalne problemy byly identyfikowane juz na etapie projektowania
i testow systemu. Dowodem efektywnosci rozwigzania sa powstajace
atestowane produkty w postaci papierowych recznikow czy papieru
toaletowego, ktére wracaja do restauracji McDonald’s w catej Polsce.

Dopetnieniem tego kompleksowego podejscia jest trzeci ob-
szar w postaci projektu EcoHeroes. Przy wspétpracy z miastami/
gminami, organizacjami pozarzadowymi pracownicy restauracji
organizujg w catej Polsce akcje zbierania w segregowany sposéb
odpadéw opakowaniowych z miejsc publicznych. Projekt ma na celu
zapobieganie marnowania surowcow wtornych, ktdre znalazly sig
poza systemem gospodarki obiegu zamknietego, i edukowanie, jak
wiasciwie segregowac odpady, aby byty cennymi surowcami wtdrnymi,
a nie staty sie zwyklymi Smieciami, ktore negatywnie oddziatujg na
planete i krajobraz.

Jak wida¢ McDonald’s bierze odpowiedzialno$¢ za wszystkie swo-
je odpady — rdwniez te, ktdre nie trafiajg bezposrednio do koszy znaj-
dujacych si¢ na terenie restauracji. Od pazdziernika 2021 roku marka
zorganizowata 569 zbiorek na terenie catej Polski, w ktdrych zebrano
3893 posegregowane frakcjami 60-litrowe worki odpadow.

Aby doktadnie zapoznac sig z projektem, mozna to zrobi¢ osobiscie
i dotgczy¢ do wybranego wydarzenia w preferowanej czgsci naszego
kraju poprzez zarejestrowanie sig na stronie strategicznego partnera
akcji planetheroes.pl.
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Finansowanie inwestycji w gospoarce odpatdami

dr Przemystaw Jura, Prezes Zarzadu Europejskiego Holdingu Doradczego Sp. z o.0.

EUROPEJSEl HOLDING I

W nowym okresie programowania wskazano nastepujace Zrodta
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finasowania: Zrodta krajowe pomocy publicznej, Zrddta finansowania
diuznego, Zrodta finansowania kapitatowego, Venture Capital. Zaweza-
jac niniejsze zagadnienie do funduszy pozyskiwanych na gospodarke
odpadami, nalezy wskaza¢ fundusze europejskie, fundusze krajowe
oraz fundusze prywatne. W sktad funduszy europejskich wchodza:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Ope-
racyjny Inteligentny Rozwoj, Program FEnIKS (Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko). W sktad funduszy krajowych
wchodza: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. W ramach funduszy prywatnych wskazuije si¢ na Ventu-
re Capital i Aniotdw Biznesu.

Istotne znaczenie dla finansowania inwestycji przedsigbiorstw
W partnerstwie z samorzadami ma fundusz Infrastruktura i Sro-
dowisko, poniewaz z jego zasobow ufundowano najwigcej inwe-
stycji. Gtéwnymi obszarami, na ktdre przekazywano jego $rodki to:
gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, a takze przeciwdzia-
tanie i adaptacja do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energe-
tyczne oraz ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe.

Skupiajac sie na dotychczasowych efektach realizacji opisywanego

programu w sektorze ochrony Srodowiska, wybudowano 61 Punktéw

Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz 6 zaktadow
zagospodarowania odpaddéw (ZZ0). Powstato takze wiele urzadzen do
celow ochrony przeciwpowodziowej oraz sanitarnej.

Istotnym jest takze program Racjonalne gospodarowanie odpada-
mi i ochrona ziemi. Celem programu jest realizacja zasad gospodarki
odpadami, a w szczegdlnoSci hierarchii sposobdw postgpowania z od-
padami. Nalezy wskazac takze program Poznanie budowy geologicz-
nej na rzecz kraju. Celem tego programu jest rozpoznanie budowy
geologicznej na rzecz kraju oraz racjonalna gospodarka zasobami zt6z
kopalin i wdd podziemnych poprzez: wdrazanie programéw, dtugoter-
minowych polityk panstwa i kierunkdw badan w zakresie geologii, im-
plementacje stosownych dyrektyw oraz realizacjg zadan ustawowych
i innych, niezbednych do poszerzenia bazy geologicznej w zakresie
badawczo-rozpoznawczym i dokumentacyjnym. Istotnym celem sg
tez badania i prace geologiczne dla ochrony Srodowiska.

Program Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobycia ko-
palin ma na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodo-
wisko, wynikajacego z wydobywania kopalin, likwidacji zaktadow gor-
niczych poprzez — miedzy innymi — rekultywacje gruntéw na terenach
zdegradowanych/zdewastowanych dziatalnoscia wydobywcza, wpro-
wadzanie technologii ograniczajacych emisjg gazow cieplarnianych lub
powstawanie odpadéw pochodzacych z wydobycia albo z przerdbki
surowcow w przemysle wydobywczym, uzdatnianie, odprowadzanie
lub zagospodarowanie wdd kopalnianych, eliminowanie zagrozen
wynikajacych z zakresu budowy, uzytkowania obiektow budowlanych
lub wyrobisk gérniczych, doposazanie w sprzet migdzy innymi stacji
ratownictwa gorniczego, organdw nadzoru gérniczego, wykonywanie
prac badawczych w gornictwie.

Konkludujac, warto poruszy¢ temat, iz nie kazda inwestycja
samorzadowa jest atrakcyjna, a wigc dochodowa i bezpieczna dla
przedsighiorstwa bgdacego w roli inwestora. Tylko czgs¢ potrzeb
inwestycyjnych gmin i powiatow mozna uja¢ w ramy inwestycji stano-
wigcej przedmiot zainteresowania inwestorow Przedstawione powyzej
podstawowe determinanty podjecia przez inwestora decyzji o zaanga-
zowaniu kapitatowym uznaje si¢ za uzasadnione. W zwigzku z tym war-
to, aby wiadze samorzadowe przyjety postawg zachgcajacq inwe-
storow do wspétpracy poprzez starania w kierunku uatrakcyjnienia
planowanych inwestycji z punktu widzenia kryteriow inwestycyjnych.
Inwestycje przedsigbiorstw w partnerstwie z samorzadami stanowic
beda coraz istotniejsza metode finansowania, zapewniajgca rozwoj
polskich gmin i powiatow.




Konkluzje z konferencji

Anna Sapota, Wiceprezes ds. relacji rzadowych w Europie Potnocno-Wschodniej, TOMRA

Dyskusja na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
dla opakowan (zwana dalej ROP) trwa w Polsce juz od co najmniej
kilku lat. Jednak nadal potrzeba zmian jest oczywista i aktualna — wiec
cel konferenciji, ktorym byto przekazanie uczestnikom potrzebnej wie-
dzy i doSwiadczen w zakresie prawnych, technologicznych, operacyj-
nych czy ekonomicznych aspektow funkcjonowania nowego systemu,
w tym takze systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w zakresie odpaddw opakowaniowych, pozostaje wcigz aktualny.

Co wiecej, organizatorom tego spotkania udato sie zebrac przed-
stawicieli przemystu, samorzadu i administracji publicznej, co przeto-
2yto sie nie tylko na ciekawe prezentacje, ale takze na niejednokrotnie
burzliwe dyskusje podczas sesji pytan i odpowiedzi.

Podczas catej konferencji poruszono wiele istotnych kwestii,
jednak dla mnie najistotniejszymi wnioskami sa:

¢ Rozpoczynajace konferencje wystapienie Jakuba Tyczkowskiego,
Prezesa Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol S.A.,
wskazato, ze brak ostatecznych ram prawnych dla ROP w wersji
odpowiadajacej wymogom dyrektyw odpadowej i opakowaniowej
tworzy ogromng niepewnos¢ wsrod wszystkich interesariuszy
rynku odpadowego. Rzutuje to na procesy decyzyjne odnosnie do
dalszych inwestycji zaréwno przez przedsigbiorcéw, jak i gminy
oraz firmy komunalne. Mozliwych rozwigzan prawnych jest kilka

i kazde z nich ma swoje wady i zalety, ale — co wazniejsze -

kazde z nich wymaga odpowiedniego przygotowania si¢ przez

wszystkich uczestnikow rynku.

Wzigcie na siebie odpowiedzialnosci przez producentow wprowa-
dzajacych produkty w opakowaniach jest mozliwe i konieczne, jednak
wymaga ono niedyskryminujacych i jasnych zasad odpowiedzialnosci.

» Kolejna prezentacja, przedstawiona przez mecenasa Macieja Kiet-

busa z Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna Sp. k.,

pokazata, jak trudna jest sytuacja gmin jako interesariuszy tematu

ROP Z jednej strony na gminie spoczywa obowigzek zapewnienia za-

gospodarowania odpadéw z gospodarstw domowych, w tym odpa-

dow opakowaniowych. Spoczywa na niej takze obowigzek spetnienia
szeregu celdw w zakresie gospodarowania odpadami i zapewnienia
odpowiedniego poziomu recyklingu tego strumienia odpadow.

Z drugiej strony obecny system ROP nie zapewnia gminie od-
powiednich narzedzi finansowych i operacyjnych, aby realizowac
cele zwigzane z odpadami opakowaniowymi. Jednak Maciej Kietbus
zwrdcit tez uwage na szerszy kontekst, w ktérym poszczegolne usta-
wy regulujace obowigzki tych samych interesariuszy w ramach rynku

odpadowego sa niespojne i niejasne. W efekcie widzimy stot peten
rozsypanych puzzli zamiast wyraznego obrazu, jak nasza gospodarka
odpadami komunalnymi powinna wygladac.

» Nastgpny referat dotyczacy systemu kaucyjnego pokazat, ze
system kaucyjny jest istotnym elementem przysziego systemu
ROP, gdyz z jednej strony tworzy nowy rodzaj zbiorki odpadow
opakowaniowych. Ten model zbiorki bedzie bazowat na jednost-
kach handlowych jako miejscach zwrotu opakowan. Z drugiej stro-
ny system kaucyjny wptywa na ekonomie komunalnej gospodarki
odpadami, gdyz zmienia zarowno sktad strumienia odpadow
odbieranych w ramach systemu zbiorki z gospodarstw domowych,
jak i jego wielkoS¢, a to przektada sie na koszty i przychody
systemu. Powoduje to, Zze system kaucyjny powinien by¢ wpro-
wadzany jako element catego schematu ROP, w ktérym zostang
uwzglednione konsekwencje wprowadzenia nowego, dodatko-
wego modelu zbidrki.

Piecdziesiecioletnie do$wiadczenie firmy TOMRA pokazuje, ze
system kaucyjny, aby najefektywniej funkcjonowaé, powinien opie-
raé sie na czterech podstawowych filarach: wydajnos$ci, wygodzie,
odpowiedzialnosci producenta oraz rzetelnosci. Tak zaprojektowa-
ne systemy funkcjonujace w kilku panstwach europejskich, w tym
w Norwegii, Szwecji, Litwie czy Stowaciji, osiagaja 90 proc. poziom
zbidrki objetych systemem opakowan oraz w wielu przypadkach
uczestnicza w systemach recyklingu na zasadzie ,butelka w butelke”,
ktore zamykaja obieg tego opakowania.

» Bardzo interesujaca byta takie prezentacja firmy McDonald’s,
ktdra pokazywata projekt dotyczacy zagospodarowania odpa-
dow pokonsumenckich powstatych z opakowan po produktach
spozytych w restauracjach sieci. Okazato sig, ze wdrozenie ROP
to nie tylko prawo, ale takze wola i pomyst na to, jak zamykac obie-
gi produktowe. W efekcie, pomimo braku jasnych ram prawnych,
wcigz mozliwe (choc nietatwe) jest tworzenie przez producentow
cyrkularnych rozwigzan, ktére realnie pokazuja, jak mozna prze-
tworzy¢ i ponownie wykorzysta¢ odpady opakowaniowe.

Poza wspomnianymi wnioskami ogromng wartoscig konferen-
cji byta dyskusja wraz z sesjg pytan i odpowiedzi, ktéra nastgpo-
wata po kazdej prezentacji. Pozwalato to nie tylko na wyjasnienie
ewentualnych niejasnosci zwigzanych z prezentacjami, ale przede
wszystkim na swobodna oraz inspirujaca wymiang mysli pomiedzy
referentami a stuchaczami zardwno podczas samej konferenciji, jak

i w trakcie rozmow w jej kuluarach.
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