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Szanowni Panstwo,

Do tradycji nalezy organizacja przez Polska Izbe Ekologii konferencji
poswieconej jednemu z najwazniejszych probleméw ochrony $rodo-
wiska — gospodarce odpadami. Poza fundamentalnym obszarem sta-
tutowym zainteresowanie Izby tym tematem wynika miedzy innymi z:
 czestych zmian ustawowych, w tym systemowych, jak niedawno

przyjete zmiany w Ustawie o odpadach z dnia 4 lipca 2019 roku

(Dz. U. 2019 poz. 1403) oraz Ustawie z 19 lipca 2019 roku

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1579);

* zapowiedzi kolejnych zmian w prawodawstwie polskim dotycza-
cym gospodarki odpadami, w tym zmian budzacych wiele kontro-
wersji i wymagajacych merytorycznych dyskusji oraz konsultacji,
czesto powigzanych z transpozycjq i implementacja wymagan Unii
Europejskiej do polskiego porzadku prawnego;

* przyjetego przez Rade Ministrow w sierpniu 2019 roku dokumentu
Polityka ekologiczna panstwa 2030, w ktdrym jednym z celéw
strategii jest gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obie-
gu zamknigtym. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumencie Mapa
drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym, przyjetym przez Rade Ministrow 10 wrzesnia 2019 roku — jest
to jeden z projektow strategicznych Strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju;

« realizacji Porozumien z Marszatkiem Wojewddztwa Slqskiego
w trybie art. 25 Ustawy z dnia 23 czerwca 2013 roku o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktore dotycza
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku,
w tym recyklingu, lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych
powstatych z opakowan wielomateriatowych oraz po Srodkach nie-

bezpiecznych — z ktdrych Izba systematycznie sig rozlicza, w opar-
ciu o ktore zdobywa doswiadczenia i informacije o funkcjonowaniu
tej czgsci gospodarki odpadami, a ostatnio o wdrozonym systemie
elektronicznym BDO (Baza danych o odpadach).

Organizatorzy konferencji przyjeli, ze w tym szczegolnym okresie,
po przerwie w regularnych spotkaniach programowych i szkolenio-
wych spowodowanych rygorami pandemii COVID-19 z jednej strony
i u progu nowej perspektywy tworzenia Zielonego tadu w Unii Europej-
skiej z drugiej — konferencja powinna podja¢ tematy w aspekcie celow
i zadan przysztosciowych budowy gospodarki w obiegu zamknigtym,
jak tez tematy opisujace stan aktualny gospodarki odpadami wraz
z opisem konkretnych doswiadczen. Stad tez zatozono, ze konferen-
cja prowadzona w trybie hybrydowym bedzie miata w duzym stopniu
charakter edukacyjny.

W imieniu Polskiej Izby Ekologii dziekujemy referentom, partne-
rowi konferencji — Organizacji Odzysku Opakowan REKOPOL S.A.,
a zwlaszcza Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, dzigki ktoremu konferencja byta
bezpfatna dla jej ponad stu uczestnikow: przedstawicieli samorzadow,
administracji, przedsiebiorstw, organizaciji pozarzadowych, studentow
oraz 0s0b zainteresowanych poruszang tematyka.

Stosownie do zapowiedzi przekazujemy materiaty z konferencji

,Podstawowe wyzwania w gospodarce odpadami”, zorganizowanej
23 czerwca 2021 roku.

Zapraszamy do wspotpracy. Do zobaczenia na kolejnych konferencjach.

Grzegorz Pasieka Jerzy Swaton

Prezes Zarzadu PIE Przewodniczacy Rady PIE
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Wyzwania w zakresie budowy gospodarki w obiegu
zamknietym w wojewodztwie Slaskim

W 2020 roku Komisja Europejska przyjeta nowy plan dziatan na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) oraz wzmocnienia konkurencyjno-
Sci unijnej gospodarki przy uwzglednieniu potrzeb srodowiska naturainego.
Zamierzeniem planu jest zmiana produkciji umozliwiajaca wykorzystanie za-
sobow nadajacych sig do ponownego uzycia. Unia rekomenduije, by cele
gospodarki o obiegu zamknigtym zostaty wiaczone jako obszar ohowigz-
kowy do gtéwnego nurtu polityki spdjnosci po 2020 roku i jej funduszu.
Elementarnym dokumentem planistycznym w gospodarce odpadami jest
Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (KPGO 2022). Natomiast do-
kumentem o charakterze wykonawczym, ktorego celem jest identyfikacja
dziatan na rzecz wzrostu wydajnosci wykorzystania zasobow oraz ograni-
czenia powstawania odpaddw, jest Mapa drogowa transformacji w kie-
runku gospodarki o obiegu zamknigtym, przyjeta przez Radg Ministrow
10 wrzesnia 2019 roku.

Transformacja w kierunku GOZ wymaga podijecia dziatan na wszyst-
kich etapach cyklu zycia, zaczynajac od projektowania produktow, przez
pozyskanie surowca, przetworstwo, produkcje, konsumpcije, zbieranie
odpaddw az po ich zagospodarowanie. Idea GOZ jest domykanie obie-
gu materiatdbw w gospodarce poprzez ponowne wykorzystanie. W po-
dejsciu GOZ powstajace odpady traktowane sg jako surowce wtdrne
i powinny by¢ wykorzystane do ponownej produkcji. Majg temu stuzy¢
mechanizmy na wcze$niejszych etapach cyklu zycia. GOZ nierozerwal-
nie wigze si¢ z rozwojem innowacyjnosci, tworzeniem nowych modeli
biznesowych oraz zwigkszaniem Swiadomosci Srodowiskowej spote-
czefstwa, a jego zatozenia zmierzajg do stworzenia zréwnowazonej,
niskoemisyjnej, zasobooszczgdnej i konkurencyjnej gospodarki, w kto-
rej wartos¢ produktow, materiatow i zasobow jest utrzymywana tak

dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow ograniczone jest do
minimum.

W warunkach ztozonego procesu transformacii, ktorej podlegaja regiony
weglowe, rozwijanie nowych przedsigwzie¢ prowadzacych do identyfikacji
i waloryzacji strumieni odpadow, a nastepnie ich zamykania nabiera szcze-
golnego znaczenia. GOZ zardwno poprzez mozliwos¢ wprowadzania no-
wych rozwigzan technologicznych, wykorzystania roznych obszarow kom-
petenciji bedzie Zrodtem nowych impulséw rozwojowych i zmian struktury
gospodarczej tych regionéw. Dlatego tez GOZ to przede wszystkim zmiana
modelu gospodarowania wraz ze zmiang sposobu myslenia.

U podstaw tego systemu jest wiasciwe postgpowanie z odpadami, jak
réwniez podejmowanie dziatan na etapie projektowania (ekoprojektowanie)
i eksploataciji wspomaganych systemowymi rozwigzaniami prowadzacymi
do zmniejszenia ilosci odpadow, ich ponownego uzycia badZ wydtuzenia
okresu dalszego uzytkowania produktu wraz z ograniczeniem niekorzystne-
go oddziatywania wytworzonych odpadow na Srodowisko, a takze zdrowie
ludzi oraz zawartoSci substanciji niebezpiecznych w produkcie oraz w ma-
teriale.

Tworzenie nowego modelu gospodarczego musi bazowa¢ na udanych
eksperymentach potwierdzajacych techniczng i ekonomiczng wykonalnosc,
stanowigc Zrodto dobrych praktyk do tworzenia zintegrowanych systemow
w ramach fancuchow wartosci. Przyktady tego typu rozwigzan zostaty
przedstawione w trakcie prezentacji.

dr inz. Jan Bondaruk
Zastepca Dyrektora ds. Inzynierii Srodowiska
Gtownego Instytutu Gornictwa

Gospodarka o obiegu zamknietym w ofercie NFOSIGW

Zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego £adu do 2050 roku
Europa ma stac sig pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem. Aby

to osiggnaé, konieczne jest wigczenie sig wszystkich paristw cztonkow-

skich we wdrozenie zatozer Europejskiego Zielonego kadu, w tym przede
wszystkim przejscie na gospodarke cyrkularng.

Zielony Lad dotyka bardzo wielu sektordw naszego zycia: energetyki,
sektora wydobywczego, budownictwa, transportu i mobilnosci, odpadow
i gospodarki cyrkularnej, rolnictwa, zarzadzania wodg etc. Niezbgdna

transformacja w kierunku Zielonego tadu z pewnoscig zainicjuje i zinten-

syfikuje dziatania na rzecz wdrazania idei GOZ. Pojgcie gospodarki o obiegu

zamknietym jest nowa nazwa dla tresci, kidre juz doskonale znamy. Mo-
wigc prostym jezykiem, chodzi 0 0szczedno$¢ materiatow, energii, wody,
tak aby jak najmniej zuzywac surowcow i paliw pierwotnych i jak najmniej
wyrzucac. Odpad w jednym procesie moze by¢ surowcem lub Zrodiem
energii w innym procesie. Pamietajmy jednak, ze pojgcie GOZ jest znacznie
szersze niz racjonalna gospodarka odpadami.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczas oferowane przez Narodowy Fundusz
wsparcie, poza dedykowanym programem ,,Gospodarka o obiegu za-
mknigtym w gminie — program pilotazowy”, takze dotyczy finansowania
przedsigwzig¢ w obszarze GOZ. Zasigg oddziatywania gospodarki o obie-




gu zamknigtym jest bardzo szeroki i niemalze w kazdym programie realizo-
wanym przez NFOSIGW mozna znalez¢ komponenty wdrazajgce ideg GOZ.
Dostepne sg formy wsparcia NFOSIGW zaréwno ze $rodkow krajowych, jak
i zagranicznych, finansujace zagadnienia zwiazane z ochrong Srodowiska,
oszczednoscia zasobow, OZE, efektywnodcia energetyczng, gospodarka
odpadami itp.

Pilotazowy charakter programu ,Gospodarka o obiegu zamknigtym
w gminie” miat pokaza¢ mozliwosci i potencjat gmin w zakresie wdrazania
realnych i uzytecznych rozwigzan stymulujacych proces ich przechodzenia
na model gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu. Zebrane dotychczas
doswiadczenia pokazujg jednak, ze niektdre gminy nie sq dostatecznie
przygotowane i zdeterminowane do wdrazania takich rozwigzan. Spowo-
dowane jest to miedzy innymi koncentracjg gmin na wypetnianiu zobowia-
zan w zakresie zapewnienia racjonalnego systemu gospodarki odpadami,
w tym osiagniecia przez gminy poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow komunalnych oraz zbilansowania finansowe-
go systemu, aby nadmiernie nie obcigzac mieszkancow gmin.

Podkresli¢ nalezy tez, ze polityka spdjnosci w nowej perspektywie
finansowej (lata 2021-2027) zaktada wsparcie ze Srodkow UE przed-
sigwzigé zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym. Wsrod
planowanych dziatan promujacych przechodzenie na gospodarke o obiegu
zamknigtym nalezy wymienic: inwestycje w kierunku wzmacniania GOZ,
zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami: naprawy oraz recykling, zapobieganie powsta-
waniu odpadow zywnosciowych czy edukacja ekologiczna.

Takze oferta Krajowego planu odbudowy (dalej KPO) przewiduje
znaczace wsparcie przedsigwzig¢ w obszarze GOZ. W ramach obsza-
ru ,0dpornosc i konkurencyjno$¢ gospodarki” oferowane bedzie wsparcie

w celu utatwienia transformaciji przedsigbiorstw w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknigtym (GOZ) poprzez wsparcie projektow wpisujgcych sig
w regulacje unijne i krajowe (jak na przyktad ,Mape drogowa transformacji
w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego”).

Rowniez Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktdrego celem

jest wsparcie regionow uzaleznionych od wegla w przejsciu do tzw.
LHzielonej gospodarki”, wsréd mozliwych kierunkéw wsparcia wymienia
GOZ. Jest to nowe Zradto finansowania dostepne w latach 2021-2027.
Warunkiem ubiegania sig o $rodki z FST jest przygotowanie regionalnych
planoéw sprawiedliwej transformacii. Plany te maja pokazywac kierunki, na
co srodki maja by¢ przekazywane, jak regiony widza swoja transformacije
energetyczng i jak powinnismy likwidowac jej negatywne skutki.

Program LIFE, kidry wspiera gtdwnie realizacj¢ innowacyjnych
projektdw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony klimatu, rowniez
uwzglednit gospodarkg o obiegu zamknigtym. Oferta NFOSIGW skierowa-
na jest do wszystkich (pozabudzetowych) podmiotdw mogacych korzystac
z Programu LIFE. Niedawno prowadzony byt nabor do tak zwanego ,Inku-
batora wnioskow LIFE”, kt6ry trwat do 5 lipca br. Wnioskodawcy mogli sie
ubiegac¢ o dofinansowanie prac zwigzanych z przygotowaniem wnioskow
do Programu LIFE, ktére zostang ztozone do Komisji Europejskiej w tego-
rocznym naborze.

Reasumujac, Europejski Zielony kad stanowi ogromny bodziec dla
wdrazania idei GOZ, co potwierdza priorytetowy charakter tego zagadnienia
w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Dominik Bak
Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Gospodarka cyrkularna w praktyce — ustalenia zespoh
KIS w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

W 2019 roku Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (obecnie
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii) powotato Krajowa Inteligentng
Specjalizacje pn. KIS 7 Gospodarka o obiegu zamknigtym — woda, su-
rowce kopalne, odpady (KIS 7 GOZ). Impulsem do jej utworzenia byta
potrzeba weryfikacji specjalizacji zwigzanych z surowcami naturalny-
mi i gospodarkg odpadami pod katem ich zgodno$ci z nowym euro-
pejskim modelem gospodarczym opartym o ide¢ zamknigtego obiegu
surowcow. To zadanie wpisane zostato do Mapy drogowej transformacii
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, ktora Rada Ministrow przyjeta
w 2019 roku.

Wsparciem dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii w zakresie rozwoju Krajowej Inteligentnej Specjalizacji zaj-

muje sie Grupa Robocza ds. KIS 7 GOZ. Sktada sig ona z przedstawicieli
przedsigbiorcow, nauki oraz instytucji otoczenia biznesu, powotanych na
czteroletnig kadencig.

Podstawowym zadaniem Grupy jest opracowanie wizji rozwoju KIS,
identyfikacja barier i szans rozwojowych, przygotowanie opisu ukierunko-
wanego na realizacje prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnych oraz
udziat w pracach zwigzanych z tworzeniem dokumentéw i rekomendacii
eksperckich dotyczacych polityki przemystowej, technologicznej
i innowacyjnej kraju.

Eksperci z Grupy Roboczej ds. KIS 7 GOZ biorg aktywny udziat w reali-
zacji dziatan wynikajacych migdzy innymi z Mapy drogowej w kierunku
GOZ, w tym szczegdlnie zwigzanych ze:

o



 stworzeniem platformy na surowce wtorne;

* opracowaniem rzadowej platformy informacyjnej na temat GOZ;

* analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym
oraz w prawie zaméwien publicznych, sprzyjajagcym rozwojowi
modeli GOZ;

* przygotowaniem rekomendaciji dla weryfikacji procesow produkcyjnych
pod katem ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow i uwzglednienia
w tych procesach odpadow;

Rozszerzona odpowiedzialnosc

Pod koniec kwietnia br. ukazata sie w BIP informacja o wpisaniu do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu no-
wej ustawy majacej implementowac zasade ROP do polskiego porzadku
prawnego wedtug zapisow znowelizowanej dyrektywy o odpadach oraz
dyrektywy SUP. Wraz z informacjg zamieszczono streszczenie projektu
nowej ustawy, z kidrego mozna wyczytac, jakie gtowne zatozenia beda
przy$wiecac legislatorowi. Z lektury streszczenia mozna wyciggna¢ sze-
reg wnioskow.

Na poczatek planowane jest rozdzielenie strumienia opakowan i odpa-
déw opakowaniowych na te wykorzystywane/powstajace w gospodar-
stwach domowych (GD) i na te w handlu i przemysle (PiH). Majac na
uwadze fakt, iz wprowadzajacy beda w ramach ROP migli obowiazek po-
krywania kosztow netto gospodarki odpadami wiasnie z GD, wprowadzenie
tego mechanizmu jest absolutnie niezbgdne. W ten sposdb okreslenie tona-
zu opakowan trafiajacych wiasnie do GD i tonazu odpadéw tam powstaja-
cych i przekazywanych do recyklingu stanie sie wreszcie mozliwe.

Kolejnym elementem jest ustanowienie optaty opakowaniowej na
opakowania przeznaczone do GD. Z lektury propozycji nie wynika mecha-
nizm ustalania tej stawki, wiec mozna domniemywac, iz bedzie ona okre-
Slana przez Ministerstwo. Jesli tak by sig stato, to pytanie, w jaki sposdb
wysokosS¢ tej stawki bedzie kalkulowana — czy bedzie ona konsultowana,
czy wreszcie bedzie ona optymalng stawka, aby pokry¢ koszt efektywnego
systemu gospodarki odpadami?

W dalszym punkcie czytamy o propozycji ustanowienia obowigzku za-
pewnienia wykorzystania recyklatu w butelkach na napoje i ich poziomu
zhierania. Jest to transpozycija dyrektywy SUP

Planowane jest rowniez powierzenie nadzoru i dziatan analitycznych nad
systemem ROP Instytutowi Ochrony Srodowiska. Nalezy zatozyc, iz w celu
realizowania tego typu zadan instytucja ta bedzie musiata stworzy¢ odpo-
wiednie struktury i zdoby¢ niezbgdne kompetencie.

Proponowane jest przeksztatcenie organizacji odzysku opakowan
w organizacje odpowiedzialnosci przedsighiorcow (OOP), jak i wpro-
wadzenie nowych wymogow i procesu akredytacji wobec OOP czy
wprowadzenie wymogu wyzszego kapitatu (5 min zt). Chcac budowac

* przygotowaniem rozporzadzen okreslajacych warunki utraty statutu

odpadu.
Szczegdtowe wyniki pracy Grupy Roboczej ds. KIS zostay przedstawio-
ne w trakcie prezentacii.

Jolanta Okonska-Kubica, Synthos
Przewodniczaca Grupy Roboczej KIS 7.
Gospodarka o obiegu zamknigtym — woda, surowce kopalne, odpady

producenta

przejrzysty system, w kiérym pienigdze sa przekazywane w migjsca, gdzie
mamy do czynienia z rzeczywista gospodarka odpadami, wprowadzenie
takich rozwigzan jest niezbgdne i stuszne.

Planuje si¢ utrzymanie systemu DPR jako elementu systemu rapor-
towego, ale ze zmiang obiegu tych dokumentow. 10S ma rozdzielac te
DPR na poszczegdlne OOP Pojawia sig jednak pytanie, jakie mechanizmy
beda uruchamiane w przypadku, gdy ilos¢ tych DPR bedzie zbyt niska,
aby pokry¢ zapotrzebowanie O0P na DPR z GD? Z tej propozycji mozna
rowniez wywnioskowac, iz O0P nie beda miaty Zadnej relacji z samorz3-
dami czy tez z branza gospodarki odpadami, czyli nie bedg miaty wptywu
na jakos¢ oraz iloS¢ zbieranych i przekazywanych do recyklingu odpadow
opakowaniowych. Ta relacja jest niezmiernie istotna w sytuaciji, gdy realiza-
cja coraz wyzszych poziomow recyklingu bedzie wymuszata wiasnie silny
wzrost migdzy innymi zbiérki. Czy przy niedoborze DPR to 10S pokryje
koszt optaty produktowej?

Zaproponowano wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia dla OOP,
wykorzystujac w tym celu stawki czeskie z 2018 roku. Pytanie, czy w Pol-
sce nie potrafimy skalkulowaé kosztow gospodarki odpadami z GD?
CzgS¢ wynagrodzenia ma postuzy¢ organizacjom do realizacji poziomow
recyklingu z GD, a druga cze$¢ do realizacji poziomdw odno$nie PiH.
W tym drugim przypadku podano, iz minimalna wartos¢ tego wynagro-
dzenia bedzie na poziomie 663,4 min zt. Wedtug uproszczonych obliczen
wynika, iz do oszacowania wysokosci tego wynagrodzenia postuzono sig
stawkami czeskimi odnosnie stawek dla strumieni z GD. Nalezy podkreslic,
iz w Czechach stawki odnosnie PiH sa mniej wigcej 10 razy nizsze niz
te z GD. Jest to rozwigzanie jak najbardziej racjonalne, poniewaz koszty
pozyskania odpadow z PiH s3 jednak wielokrotnie nizsze niz ze strumie-
nia komunalnego. W warunkach polskich ta roznica réwniez ma miejsce
i w ramach PiH wprowadzajacy powinni by¢ obciazeni znacznie nizszymi
kosztami odzwierciedlajagcymi miejsce powstawania odpaddw, jakim sa
punkty handlowe i zaktady produkcyjne.

Po lekturze tego skrotu jeden z gtownych wnioskow, jaki sig nasuwa,
to fakt, iz jeden z obowigzkdw wprowadzajacych, jakim jest pokrywa-
nie kosztow netto gospodarki odpadami opakowaniowymi z GD, zostat




sprowadzony tylko i wytgcznie do ,ptacenia”. Przypomnijmy jednak, iz

celem tego ptacenia nie jest ptacenie samo w sobie, ale taka forma po-
krywania kosztow gospodarki odpadami, aby system zbiorki selektywnej
i przetwarzania odpadow rozwijat sie nie w sposob organiczny i bez kontroli,
ale w sposab Scisle zaplanowany, majac na uwadze dynamicznie rosnace

wymogi miedzy innymi odnosnie celow recyklingu i innych celow Srodowi-
skowych wpisanych w szeroka strategie gospodarki w obiegu zamknigtym.

Jakub Tyczkowski
Prezes Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol S.A.

Latozenia do Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa

slaskiego na lata 2023-2028

Aktualnie obowigzujacy wojewodzki plan gospodarki odpadami obej-
muije lata 2016-2022. W zwigzku z tym Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego
zamierza przystapi¢ do opracowania projektu Planu gospodarki odpada-
mi dia wojewddztwa $laskiego na lata 2023-2028 (dalej: PGOWS 2028)
w Il kwartale br., aby Sejmik Wojewddztwa Slaskiego mdgt go uchwalié
do korica 2022 roku.

Przy opracowaniu dokumentu zastosowanie beda miaty miedzy innymi
przepisy Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 roku
w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewodzkiego planu gospo-
darki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego. Cele i kierunki dziatan,
jakie zostang ujete w zaktualizowanym Planie, bgdg wynikaty z obo-
wigzujgcych przepisow krajowych i UE, a takze innych dokumentow
strategicznych majacych znaczenie w obszarze gospodarki odpadami,
jak na przyktad Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknigtym. PGOWS 2028 bedzie zgodny z Kra-
jowym planem gospodarki odpadami (KPGO), nad ktdrego aktualizacja
prace sie juz rozpoczety i powinny sig zakorczy¢ do potowy 2022 roku.

W zakresie prac nad projektem PGOWS 2028 przeprowadzona zosta-
nie analiza istniejgcego stanu gospodarki odpadami, w tym brakow i po-
trzeb z uwzglednieniem wymaganych do osiagnigcia celéw oraz hierarchii
postepowania z odpadami. Rokiem bazowym PGOWS 2028 bedzie rok
2018 lub 2019, w zaleznosci od przyjetego w KPGO.

llos¢é odebranych i zebranych odpadéw komunalnych w wojewddz-
twie $lgskim w 2019 roku wyniosta 1,936 min Mg i byta o 4 proc.
wigksza od ilosci z 2018 roku (1,862 min Mg). W masie tej zmiesza-
ne odpady komunalne stanowity 51 proc. (0,984 min Mg), a ich udziat
w 0goInej masie odbieranych odpadéw komunalnych systematycznie
maleje (w 2014 roku — 64 proc.).

Do recyklingu materiatowego przekazano 288,2 tys. Mg frakcji pa-
pieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i odpaddw wielomateriatowych
(PMTS), tj. 0 16 proc. wigcej niz rok wczesniej (249,2 tys. Mg). Sredni
poziom recyklingu ww. odpadéw wyniést 47 proc. wobec wymaganego
w 2019 roku — 40 proc. Pomimo wysokiego $redniego poziomu recy-
klingu, 38 gmin nie zrealizowato ustawowego obowigzku. W 2020 roku
obowigzywat 50 proc. poziom recyklingu, dlatego mozna przypuszczac,

ze liczba gmin, ktdre tego celu nie osiagnety, bedzie jeszcze wigksza. Po-
znamy jg po zakofczeniu weryfikacji sprawozdan gmin z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2020 rok.

Poza jednym przypadkiem gminy nie miaty problemu z osiggnigciem
wymaganego 60 proc. poziomu recyklingu i odzysku odpadow budowla-
nych i remontowych stanowigcych odpady komunalne (ObiR), osiggajac
Sredni poziom wynoszacy 96 proc.

W 2019 roku z terenu wojewddztwa odebrano i zebrano tgcznie
194,3 tys. Mg bioodpadow, tj. 43 kg w przeliczeniu na jednego miesz-
karnca (liczba ludnosci wedtug miejsca zamieszkania, GUS). Jest to
wigcej niz w 2018 roku (174,4 tys. Mg; 38,3 kg/M/rok), ale za mato, aby
moc realnie myslec o osiggnigciu docelowych poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych. W tym miej-
scu warto przypomnie¢, ze bez recyklingu organicznego bioodpaddéw
nie bedzie mozliwe osiagniecie docelowych poziomow, poniewaz taczny
udziat frakcji materiatowych zawartych w strumieniu odpadéw komunal-
nych wynosi okoto 45 proc., a poddanie ich w catosci przygotowaniu do
ponownego uzycia badz recyklingowi jest niemozliwe. Dlatego konieczne
jest selektywne zbieranie i przetwarzanie bioodpadow, ktérych w od-
padach komunalnych jest ok. 30 proc. Przy czym udziat odpadow zie-
lonych nie przekracza 5 proc., stad decydujaca staje si¢ selektywna
zhiorka i recykling odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacii.
W 2019 roku S$redni poziom ograniczenia sktadowania odpadéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji (OKUB) wyni6st 18 proc. wobec
dopuszczalnych 40 proc. 13 gmin, przekraczajac dopuszczalny poziom,
w niewystarczajacym stopniu ograniczyto sktadowanie OKUB.

Sumaryczna masa PMTS oraz bioodpadéw poddanych recyklingowi
w 2019 roku wyniosta 476,5 tys. Mg (420 tys. w 2018 roku), co przy
obliczeniu osiagnigtego poziomu nowa metodyka, to jest jako stosunek
masy odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadoéw komunal-
nych z wytaczeniem innych niz niebezpieczne OBIiR stanowiacych od-
pady komunalne, przetozyto sig na $redni poziom recyklingu wynoszacy
27 proc. i oznaczato nieznaczny wzrost w poréwnaniu do roku 2018
(24 proc.).

o



Za 2021 rok gminy po raz pierwszy hgdg zobowigzane do osiggnig-

cia 20 proc. poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, liczonego nowym sposobem. O ile wyniki za
2019 ok wskazujg, ze wymagany za 2022 rok 25 proc. poziom recyklingu

pozostaje w zasiegu reki, tak juz poziom recyklingu wymagany za 2023 rok,

wynoszacy 35 proc., moze by¢ bardzo trudny do osiggniecia, nie méwiac

juz o poziomach recyklingu wymaganych za 2024 i 2025 rok, ktére wyno-

523 — odpowiednio — 45 proc. i 55 proc.

Do wyjasnienia pozostaje kwestia dotyczaca uwzglednienia w obli-

czeniach zbieranych selektywnie bioodpaddw, ktdre zostaty poddane

procesowi przetwarzania, w wyniku ktorego zamiast nawozu organicz-

nego lub $rodka wspomagajacego uprawe roslin powstat odpad o kodzie
ex 19 05 03 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy sie
do wykorzystania) wytworzony z oapadow zielonych i innych bioodpadow
zbieranych selektywnig). W obliczeniach przeprowadzonych na potrzeby
analizy danych za 2018 i 2019 rok cata mase odebranych i zebranych
bioodpadow, poddang przetwarzaniu w procesie R3, uwzgledniono jako

poddana recyklingowi organicznemu, pomimo ze wytwarzany z niej byt
czesciej wymieniony odpad, ktory zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
moze by¢ wykorzystany poza instalacjami i urzadzeniami w procesie odzy-
sku R10, a rzadziej produkty nawozowe.

Biorac pod uwage zapisy Dyrektywy PE i Rady UE 2018/851 z dnia
30 maja 2018 roku, z ktérych wynika, ze do odpadéw poddanych recyklin-
gowi mozna zaliczy¢ te wytworzone materiaty, ktore beda wykorzystywane
jako produkty, materiaty lub substancije z recyklingu, moze sie okazac, ze
tylko masg bioodpadow, z ktorych wytworzono nawoz lub Srodek wspo-
magajacy uprawe roslin, bedzie mozna zaliczy¢ do masy odpadow podda-
nych recyklingowi, co drastycznie zredukowatoby obecnie osiagane przez
gminy poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych.

Bogdan Pasko
Gfowny Specialista Departamentu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

Wyzwania w gospodarce odpadami oczami instytucjl

kontrolujace]

W ostatnich latach w temacie gospodarki odpadami na plan pierwszy

wysunety sie trzy zasadnicze problemy, ktore postawity przed inspek-

torami Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach
nowe wyzwania i nowe zadania. Przyczynity sig one réwniez do zmiany

organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska, wprowadzonej reforma wdro-
zong w roku 2018. Zmiana przepisow sprawita, ze w strukturze Inspekto-

ratu pojawita sie grupa inspektoréw pracujgcych w systemie zmianowym
— 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu.

Proceder porzucania odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania to pierwsze i najwazniejsze
wyzwanie. Tym istotniejsze, ze przemystowy charakter wojewddztwa
Slaskiego stawia je na czele roznych niechlubnych zestawien. Wynajgte
hale, place magazynowe, tereny poprzemystowe, miejsca, gdzie tatwo
niezauwazalnie zakopac beczki i pojemniki — to w tych miejscach

przestepcy, pod ptaszczykiem dziatalinosci gospodarczej, najczesciej po-

rzucajg odpady. W wigkszosci przypadkéw s3 to niebezpieczne odpady
ptynne oraz palne, czyli te stwarzajgce najwigksze zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi oraz Srodowiska.

Na tle reszty kraju w wojewddztwie Slaskim wydawanych jest naj-
wiecej decyzji zezwalajacych na gospodarowanie odpadami. Zmie-

niajace sie prawo natozyto na przedsiebiorcow i organy administracji

publicznej obowigzek weryfikacji wszystkich dotychczas wydanych ze-

zwolen w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow. Weryfikowane sg
one pod katem dostosowania do nowych regulacji prawnych i do warun-
kéw ochrony srodowiska. Dziatania kontrolne podejmowane w tym za-
kresie oraz doskonalenie bazy danych odpadowych jest konieczne, jesli
chcemy wyeliminowa¢ pozostajgce nadal w obiegu prawnym zezwole-
nia dajace mozliwos¢ dziatan niezgodnych z prawem i mogace stanowi¢
przyczynek do kolejnych patologii w zakresie gospodarki odpadami.

Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 postawita przed Inspekcjg
Ochrony Srodowiska kolejne wazne zadanie. Rosnaca ilo$é medycz-
nych odpadow zakaznych oraz wdrozone w zwigzku ze stanem epidemii
przepisy wiaczyly wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska do
obszaru dziatan zapobiegajacych skutkom epidemii. Inspektorzy maja
obowiazek biezacego monitorowania stanu sytuacji w zakresie gospo-
darowania tymi odpadami. A w razie koniecznoSci podejmowania doraz-
nych dziatan majacych eliminowa¢ wystepujace problemy z zagospoda-
rowaniem odpadéw medycznych.

Agata Bucko-Serafin

Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
tukasz Kuczmierczyk

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach




Analiza kosztow w procesach orzysku energii z odpadow

Jednym z podstawowych wyzwan cywilizacyjnych XXI wieku jest
problem zagospodarowania odpaddw powstajacych w efekcie wzro-
stu gospodarczego i podniesienia poziomu konsumpcji w spoteczen-
stwie. Odzysk energii z odpadow staje sig¢ konieczno$cig i nie stoi
w sprzecznosci z celami gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ).
W krajach wysokorozwinigtych (EU15) odzyskowi energii poddawa-
nych jest okoto 30 proc. wytwarzanych odpadow komunalnych. Proces
ten odbywa sie w petni kontrolowanych warunkach przy dotrzymaniu
standardow Srodowiskowych. Aktualnie w Polsce liczba eksploato-
wanych spalarni jest niewystarczajgca, co powoduje brak mozliwosci
odzysku energii z okoto 2 min ton frakciji kalorycznej odpadow rocznie.
W tej sytuacji kwestig bezdyskusyjng jest konieczno$¢ podjecia sto-
sownych inwestycji w Polsce w najblizszych latach.

W referacie przedstawiono wybrane modele technologiczne i fi-
nansowe dla budowy spalarni odpadéw. Przeanalizowano kwestie
koniecznosci catorocznej sprzedazy ciepta jako warunku koniecznego
dla domkniecia przychoddw finansowych instalacji. Zalecane jest, by
wspotczesne instalacje do odzysku energii z odpadéw pracowaty
w uktadzie kogeneracyjnym, co z jednej strony podnosi efektywnos¢é

inwestycji, a z drugiej pozwala na pozyskanie dotacji na wsparcie
inwestycji z funduszy ekologicznych. Otwartym zagadnieniem jest
natomiast wptyw wielkosci instalacji (iloS¢ spalanych odpadow) na
efektywnos¢ jej pracy. Czy winnismy preferowac obiekty mate dosto-
sowane do wielkosci miasta powiatowego, czy tez duze regionaine
spalarnie (obstugujace teren wojewddztwa)?

W referacie zaprezentowano wybrane zagadnienia zawierajace ana-
lizg kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych dla nowej instalacji spala-
nia odpadow. Przedyskutowano wyniki analizy wrazliwosci inwestyciji
i sformutowano ogoine wnioski dla potencjalnych inwestorow.

Aleksander Sobolewski

Dyrektor Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla
Jolanta Telenga-Kopczynska

Kierownik Zaktadu Ochrony Powietrza

Instytutu Chemicznej Przerdbki Wegla

Tomasz lluk

Kierownik Zaktadu Gospodarki o Obiegu Zamknigtym
Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla

In-house w ustugach publicznych.
Studium przypadku KroSnienskiego Przedsiebiorstwa

Wodociagowo-Komunalnego

W 2018 roku Gmina Krosno Odrzariskie powierzyta zadania odbioru
i transportu odpadow Kro$nienskiemu Przedsigbiorstwu Wodociago-
wo-Komunalnemu. Umowa in-house zawarta zostata na 4 lata. Powo-
dami, dla ktérych Gmina zdecydowata sig¢ powierzy¢ swoje sprawy
odpadowe wtasnej spofce, byly przede wszystkim che¢ polepszenia
Swiadczonych ustug oraz zwigkszenie mozliwosci kontroli podmiotu
odbierajgcego odpady.

Zanim to jednak nastapito, spétke czekat przyspieszony proces wdro-
zeniowy. Od momentu podjecia decyzji przez Rade Miejska w Krosnie
Odrzanskim o powierzeniu zadan zwigzanych z odbiorem odpadéw
Krosnienskiemu Przedsigbiorstwu Wodociaggowo-Komunalnemu do dnia,
w ktérym pierwsze $mieciarki wyjechaty po odpady, mingto siedem mie-
sigcy. W tym czasie zarowno KPWK, jak i Gmina zlecity swoje analizy
prawne oraz finansowe. Tereny nalezace do spétki zaczgto przystoso-
wywac do prowadzenia nowej dziatalnosci. W wyznaczonym terminie
udato sie takze przeprowadzi¢ wszystkie niezbedne inwestycje, w tym

przede wszystkim zakup pojazdow oraz konteneréw na odpady. Nawig-
zanie wspotpracy z osobami majacymi do$wiadczenie w gospodarce
odpadowej na terenie Gminy Krosno Odrzariskie pozwolito na skuteczne
koordynowanie wszystkich wspomnianych zadan. Spétka utworzyta
dziat Gospodarki odpadami oraz zmienita nazwe z Krosniefiskiego
Przedsighiorstwa Wodociggowo-Kanalizacyjnego na Krosniefiskie
Przedsigbiorstwo Wodociggowo-Komunalne. Rownolegle do dziatar
prawnych, inwestycyjnych oraz organizacyjnych prowadzona byta kam-
pania informacyjna majaca przygotowa¢ mieszkanicow Krosna Odrzari-
skiego na nadchodzace zmiany.

Pomimo kratkiego czasu, jakim dysponowato KPWK, oprocz zapew-
nienia i spetnienia wszystkich podstawowych wymagan do rozpoczgcia
nowej dziatalnosci spotce udato sig takze wprowadzic kilka usprawnien
i udogodnien. Najwigkszg innowacjg byto objecie terenu catej Gminy
elektronicznym systemem monitorowania odbioru odpaddw. Krosno
Odrzanskie zostato pierwsza Gming w wojewddztwie lubuskim, ktéra




Loczipowata” wszystkie pojemniki na swoim terenie. Dzigki temu zarowno
pracownicy magistratu, jak i spotki KPWK mogli w czasie rzeczywistym
monitorowac prace Smieciarek oraz stopien realizacji ustugi.

Gmina Krosno Odrzanskie i spotka KPWK podpisaty umowe in-house
30 stycznia 2018 roku. Dwa dni poZniej rozpoczeta sig realizacja ustu-
0i, ktora trwa juz ponad 3 lata. Nastapita diametralna poprawa jakosci
Swiadczonych ustug, a Gmina Krosno Odrzariskie zyskata kontrolg nad
podmiotem $wiadczacym odbior odpadow, jakiej nie miata nigdy dotad.
0d momentu zawarcia umowy do czerwca 2021 roku podpisano cztery
aneksy, adaptujac zapisy umowy in-house do nowych przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiany ustawowe wymu-
sity zakup dodatkowego sprzetu oraz zatrudnienie kolejnych pracownikow.

W tej chwili zardwno do Gminy Krosno Odrzanskie, jak i do KPWK
zgtaszajq sig samorzady oraz spotki z catej Polski, ktdre planujg wdro-

zenie in-house’u na swoim terenie. Chetnie dzielimy si¢ tymi doswiad-
czeniami. Z kolei przed Krosnem QOdrzanskim kolejne wazne zadanie — bu-
dowa nowoczesnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych.
Inwestycja pochtonie okoto 4 min zt, 85 proc. tej kwoty bedzie stanowito
dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Obstuge nowo powstajacego PSZOK-u powierzono
Krosnienskiemu Przedsigbiorstwu Wodociaggowo-Komunalnemu.

Jarostaw Wisz

Gtéwny Ksiggowy Krosnieriskiego Przedsigbiorstwa
Wodociagowo-Komunalnego Sp. z 0.0.

Wojciech Klimaszewski

Kierownik Dziatu Gospodarki Opadami Kro$nienskiego
Przedsigbiorstwa Wodociagowo-Komunalnego Sp. z 0.0.

DoSwiadczenia ominy Bielsko-Biata w yospodarce
odpadami z uwzglednieniem roli Z60 S.A. w Bielsku-Biatej

Bielsko-Biata, zwane Matym Wiedniem, jest urokliwym miastem na
prawach powiatu w wojewddztwie Slaskim, mieszczacym sie na Po-
gorzu Slaskim, u stop Beskidu Matego i Beskidu Slaskiego, nad rzeka
Biata. W tym roku obchodzi 70. rocznice potaczenia sig dwoch miej-
Scowosci, to jest Bielska i Biatej.

W Bielsku-Biatej objetych gminnym systemem gospodarowania od-
padami jest 150 986 osdh, co stanowi 93 proc. 0sob zameldowanych.

Zgodnie z obowigzujacym prawem (to jest Ustawg o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, Dz. U.z 2020 ., poz. 1439 ze zm.) gmina
ma obowigzek obja¢ systemem gospodarowania odpadami wszystkie
nieruchomosci zamieszkate, natomiast nieruchomosci niezamieszka-
te (to jest na przyktad: placowki oswiatowe, skiepy, galerie handlowe,
zaktady pracy, miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) moze
objac¢ systemem, ale wiasciciele nieruchomosci nie muszg w nim
pozostaé. Gmina Bielsko-Biata objeta systemem gospodarowania od-
padami nieruchomosci niezamieszkate. Na dzien dzisiejszy w systemie
pozostato okoto 95 proc. tego typu nieruchomosci.

Na podstawie ztozonych DGO w systemie obstugiwanych jest:

» okoto 1600 punktow odbioru zlokalizowanych w zabudowie

* okoto 19 900 punktdw odbioru zlokalizowanych w zabudowie jed-
norodzinnej i szeregowe;j;

» okoto 3000 punktow odbioru z nieruchomosci niezamieszkatych;

» okoto 200 nieruchomosci letniskowych i rekreacyjnych.

Gmina Bielsko-Biata, organizujgc zbiorke odpadow na terenie
miasta, rozszerzyta obowigzujacy w Polsce 5-pojemnikowy
system zhiorki (to jest metale i tworzywa sztuczne, papier, szkio,
pozostatosci po segregowaniu) o selektywng zbiorke odpadow
zielonych oraz popiotu. W 2020 roku z nieruchomosci objgtych
gminnym systemem gospodarowania odpadami odebrano tacznie
49 530,33 Mg odpadow.

Istotng rolg w funkcjonujgcym systemie petnig dwa Punkty Se-
lektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, prowadzone przez Zaktad
Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej. Sa one bardzo chetnie
odwiedzane przez Bielszczan. W 2020 roku w obu PSZOK-ach zebrano
tacznie 17 550 Mg odpadow.

Aby utatwi¢ mieszkarnicom korzystanie z PSZOK-6w, uruchomiono
tak zwang Ustuge dodatkowa, w ramach ktorej mozna zamowic¢ kon-
tener wraz z transportem (za dodatkowa optata), a odpady w nim zgro-

wielolokalowej; madzone przyjmowane s3 w ramach funkcjonowania PSZOK.
llos¢ odpadow komunalnych odebranych w latach 2014-2020 na terenie Bielska-Biatej
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
llosc odpadaw odehranych bezposrednio 50072 | 47984 | 48793 | 48239 | 48461 | 47807 | 49530
z nieruchomosci [Mg]
llosé odpadow przyjetych w PSZOK 4410 6407 10 242 12 679 14 937 16 701 17 547




System zhidrki odpadéw w miescie uzupetniony jest o cykliczne
mobilne zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
system zhiorki przeterminowanych lekow.

Podmiotem odbierajagcym odpady komunalne z terenu Bielska-Biatej jest fir-
ma SUEZ Bielsko-Biata S.A. Jej gtdwnym przedmiotem dziatalno$ci jest zbiérka
odpadéw komunalnych, prowadzona w systemie pojemnikowym i workowym.
SUEZ Bielsko-Biata S.A. $wiadczy takze ustugi wywozu nigczysto$ci oraz czysz-
czenia, zamiatania i od$niezania chodnikow, drdg i ciggéw komunikacyjnych.

Istotng role w systemie petni Instalacja Komunalna, to jest Zaktad Go-
spodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej, ktory dzigki Srodkom z Funduszu
Spadjnosci w 2012 roku uruchomit nowoczesny zaktad mechaniczno-biolo-
gicznego przetwarzania odpadow.

Na terenie zaktadu funkcjonuj instalacje stuzace kompleksowemu
zagospodarowaniu odpadow komunalnych:

— zmechanizowana sortownia o przepustowosci 70 tys. Mg/rok;

— hermetyczna kompostownia wraz z hermetyczng halg dojrzewania
kompostu o przepustowosci 28 tys. Mg/rok;

— skladowisko odpadow innych niz niebezpieczne wraz z podczyszczal-
nig odciekow sktadowiska (metoda MBR);

— linia do segregaciji i doczyszczania Szkta;

— stacja demontazu odpadow wielkogabarytowych;

— plac kruszenia i przetwarzania odpadow budowlanych;

— magazyn odpadow niebezpiecznych;

— magazyn opon;

— punkt tymczasowej zbiorki martwych zwierzat.

Dzieki wdrozonemu systemowi gospodarowania odpadami komunal-
nymi w Bielsku-Biatej, zaangazowaniu mieszkancow, pracy przewoznika
oraz Instalacji Komunalnej uzyskuje sie nastepujace efekty (poziomy dla
2020 roku sg w trakcie wyliczen):

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla w latach
2012-2020 [%)]
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W Poziom osiagniety przez Bielsko-Biata

Wiodarze Bielska-Biatej oraz Zarzad ZGO S.A. pracuja obecnie nad
uzupetnieniem funkcjonujgcego systemu gospodarowania o brakujacy
element, to jest wykorzystanie energii z odpadow poprocesowych niena-
dajacych sie do recyklingu w procesie wysokosprawnej kogeneracii.

W tym celu zostaty przyjete dwie uchwaty:
 Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Subregionu Potudniowego Wo-

jew6dztw Slaskiego — Aglomeracji Beskidzkiej z dnia 13 stycznia

2020 roku w sprawie podjecia wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Aglomeracja
Beskidzka w realizacji zintegrowanego/-ych partnerskiego/-ich pro-
jektu/-0w dotyczacego/-ych gospodarki odpadami na terenie subre-
gionu potudniowego wojewodztwa $laskiego w ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych w latach 2021-2027 lub w ramach innych
instrumentow polityki rozwoju regionalnego;

Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2020 roku w sprawie
wyrazenia akceptacji na podjgcie dziatan w zakresie realizacji przedsig-
wzie¢ zmierzajacych do powstania na terenie Bielska-Biatej instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow, dedykowanej dla Aglomeraciji
Beskidzkiej, to jest miasta Bielska-Biatej, gmin powiatu bielskiego, po-
wiatu zywieckiego i powiatu cieszynskiego.

Przyjeto nastepujacy harmonogram dziatan:
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W celu wyboru optymalnego rozwiazania dla mieszkarncow Bielska-Bia-
tej na zlecenie ZGO S.A. przygotowano szereg analiz prawnych, finanso-
wych, technologicznych, lokalizacyjnych. Niezalezni eksperci opracowali
miedzy innymi:

» Dokument przedstawiajacy Rozwoj systemu zagospodarowania odpa-
dow w Bielsku-Biatej;

* Analizg Rozwigzan Systemowych — Gospodarowanie Odpadami Komu-
nalnymi w Bielsku-Biatej;

* Analize Wielokryterialng (oprac. SWECO CONSULTING Sp. z 0.0.) za-
wierajaca:

— analizg iloSciowg odpadow,

— analize technologiczng — cztery warianty technologii ITPO,
— analize lokalizacyjng — szeS¢ wariantow lokalizacyjnych,
- ocene Srodowiskowa,

— rekomendacije,

— koncepcje programowo-przestrzenng ITPO;

 (Oceng Ekologicznych Skutkéw Funkcjonowania Systemu Gospodarki
(Odpadami w Bielsku-Biatej i Aglomeraciji Beskidzkiej (oprac. dr hab. inz.
Agnieszka Generowicz, Profesor Politechniki Krakowskiej);

* Studium Wykonalnosci, sktadajace sig¢ z dwdch czesci: opisowej oraz
modelu finansowego, uwzgledniajace analize skomunikowania plano-
wanej instalacji z uktadem drdg publicznych (oprac. konsorcjum firm
Polinvest oraz Emipro).




0d poczatku prac zwigzanych z powstaniem ITPO Miasto Bielsko-Biata
wraz z ZGO S.A. prowadzi kampanie spoteczng przedstawiajaca problem
z zagospodarowaniem odpadow i poszukiwaniem jego rozwigzan, jak row-
niez role ITPO w systemie gospodarowania odpadami.
Zostata rowniez powotana Rada Interesariuszy, ktéra jest organem
doradczym podczas konsultacji w sprawie budowy w Bielsku-Biatej ITPO.
W sktad Rady wchodza przedstawiciele:
— Wiadz Miasta Bielska-Biatej;
— Gmin Jasienica i Jaworze;
— Starostw bielskiego, zywieckiego i cieszyniskiego;
— Klubow Rady Miasta Bielska-Biatej (Wspdlnie dla Bielska-Biatej, Nieza-
lezni.BB, PiS);
— Rad Osiedli z Wapienicy, Lipnika, Straconki, Mikuszowic Krakowskich;

Podsumowanie | wnioski

Konferencja na temat ,,Podstawowych wyzwan w gospodarce odpa-
dami” odbyta sig 23 czerwca 2021 roku w trybie hybrydowym po prze-
rwie wynikajacej z rygordw pandemii COVID-19. Wzigto w niej udziat
ponad 100 osob. Cieszyta sig duzym zainteresowaniem przedstawicieli
wiadz samorzadowych, administraciji rzadowej, praktykéw gospodarczych
oraz Swiata nauki.

Nadchodzi kolejny etap zwigkszania efektywno$ci funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami. Poza oczywistym zatozeniem ogranicza-
nia wytwarzania odpadow — priorytetem jest recykling i przygotowanie do
ponownego uzycia. Sukcesywnie wzrastajg wymogi w tym zakresie okre-
Slone prawem. Ponadto ,nowy sposob” obliczania poziomow recyklingu
moze spowodowac znaczne obnizenie wartosci osiggnigtych poziomow
recyklingu. Gospodarka bedzie sig zbliza¢ do gospodarki o obiegu zamknig-
tym, jesli zostanie zwigkszony przerob, ponowne uzycie, recykling mate-
riatéw i produktow, a takze jezeli odpad jednego przedsigbiorstwa bedzie
surowcem dla drugiego.

Pierwsze prezentacje koncentrowaty sie na tej optyce spojrzenia na go-
spodarke odpadami.

Dr inz. Jan Bondaruk, Zastepca Dyrektora ds. Inzynierii Srodowiska
Gtéwnego Instytutu Gornictwa, objat swoja prezentacja podstawowa fi-
lozofig oraz ramy formalnoprawne planu dziatan i transformacji na rzecz
gospodarki 0 obiegu zamknigtym (GOZ). Stusznie wskazywat, ze GOZ
nierozerwalnie wiaze si¢ z rozwojem innowacyjnosci oraz zwigkszeniem
swiadomosci Srodowiskowej spoteczenstwa. Poruszyt tez niezwykle waz-
na i aktuaing sprawe ztozonego procesu transformaciji, ktdrej podlegaja
regiony weglowe. Tworzenie tam nowego modelu gospodarczego musi ba-
zowac na udanych eksperymentach potwierdzajgcych techniczng i eko-
nomiczng wykonalno$¢. Wskazat na przyktady tego typu rozwiazan. W tym

— Stowarzyszenia Atmosfera;

— Klubu Gaja;

— Fundaciji Ekologicznej Arka;

— Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej;

— Beskidzkiej Izby Lekarskiej;

— Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Bielsku-Biatej;
— urzednicy Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej;

— Przedstawiciele Zaktadu Gospodarki Odpadami.

Joanna Siwek-Druzba

Petnomocnik ZSZ i EMAS

Kierownik ds. Komunikacji Spotecznej i Edukaciji Ekologicznej
Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej

kontekscie przypomniat, ze kwestie przydatnosci odpadow do recyklingu
powinny by¢ rozpatrywane juz na etapie projektowania (ekoprojektowa-
nie), tak by odpad powstajacy po zakoriczeniu uzytkowania wyrobu dat sie
tatwiej zagospodarowac.

W zastepstwie Dominika Baka, Zastgpcy Prezesa Zarzadu Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, prezentacie
przedstawita Katarzyna Maryniak, Gtéwny Specjalista Departamentu
Ochrony Ziemi w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Omowita oferowany program wsparcia ,Gospodarka
0 obiegu zamknigtym w gminie — program pilotazowy”. Zebrane do-
Swiadczenia pokazuja jednak, Ze niektore gminy nie s3 dostatecznie przy-
gotowane i zdeterminowane do wdrazania takich rozwigzan. Podkreslita,
ze nowa perspektywa finansowa (2021-2027) zaktada wsparcie GOZ ze
Srodkow Unii Europejskiej. Takze oferta Krajowego planu odbudowy prze-
widuje znaczace wsparcie przedsigwzigé w obszarze GOZ. Wskazata
na warunek konieczny ubiegania si¢ o srodki Funduszu Sprawiedliwej
Transformacii, to jest przygotowanie regionalnych planéw sprawiedliwej
transformaciji. Wskazata takze na wspieranie projektow innowacyjnych
z Programu LIFE.

Jolanta Okoriska-Kubica, Przewodniczaca Grupy Roboczej KIS 7,
przedstawita geneze i cele Grupy Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
(KIS 7 GOZ), ktora sktada sig z przedstawicieli przedsigbiorcow, nauki oraz
instytucji otoczenia biznesu. Stuzy ona wsparciem dla Ministerstwa Rozwo-
ju, Pracy i Technologii. Aktualnie koncentruje si¢ na:

e stworzeniu platformy na surowce wtorne;

* opracowaniu rzagdowej platformy informacyjnej na temat GOZ;

« analizie mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym oraz
w prawie zamGwien publicznych sprzyjajacym rozwojowi modeli GOZ;




* przygotowaniu rekomendacji dla weryfikacji procesow produkcyjnych,
pod katem ograniczenia ilosci wytwarzanych odpaddw i uwzglednienia

w tych procesach surowcow z odpadow;

* przygotowaniu rozporzadzen okreslajacych warunki utraty statutu odpadu.

Jakub Tyczkowski, Prezes Zarzadu Organizacji Odzysku Opakowan
Rekopol S.A., omowit elementy nowych, podstawowych rozwiazan, ktore
maja implementowac zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) do polskiego porzadku prawnego. Dotyczy¢ to bedzie migdzy inny-
mi obowigzku pokrywania kosztdw netto gospodarki odpadami z gospo-
darstw domowych (GD), obowigzku zapewniania wykorzystania recyklatu
w butelkach na napoje i ich poziomu zbierania. Promowane s3 rowniez prze-
ksztatcenia organizacji odzysku opakowan w organizacje odpowiedzialno-
$ci przedsighiorcow (OOP) i wprowadzenie nowych wymogow w procesie
akredytacii. Planuje sig utrzymanie systemu Dokumentow Potwierdzajacych
Recykling (DPR) jako elementow systemu raportowego. Waznym, lecz ro-
dzacym szereg pytan, jest przewidywany system wynagrodzen dla OOP

Kolejne prezentacje bazowaty na wojewddzkich uwarunkowaniach, wy-
zwaniach i zadaniach w gospodarce odpadami.

Bogdan Pasko, Gtéwny Specjalista Departamentu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, przedstawit przewidy-
wane dziatania stuzace opracowaniu kolejnego projektu Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2023-2028. Poinformowat, ze
prace nad aktualizacjg Krajowego planu gospodarki odpadami rozpoczgty
sig i powinny zakoriczy¢ do potowy 2022 roku. Podkreslit, ze bez recyklingu
organicznego bioodpadow nie bedzie mozliwe osiggniecie docelowych po-
ziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komu-
nalnych. Dlatego konieczne jest selektywne zbieranie i przetwarzanie bio-
odpaddw. Autor wystapienia przedstawit takze aktualne podstawowe dane
charakteryzujace gospodarkg odpadami w wojewddztwie Slgskim: migdzy
innymi ilo$¢ zebranych i odebranych odpadow komunalnych w roku 2019,
w tym odpadow zmieszanych, ilosci frakcji papieru, metali, tworzyw sztucz-
nych, szkta i odpadéw wielomateriatowych oraz $redni poziom recyklingu.

W imieniu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kato-
wicach prezentacjg przedstawili Agata Bucko-Serafin, Slaski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, oraz Lukasz Kuczmierczyk,
Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiskaw Katowicach, ktory poinformowat o zmianie organi-
zacji pracy Inspekcji — utworzeniu grupy inspektoréw pracujacych w sys-
temie zmianowym 24 godziny na dobg przez 7 dni w tygodniu. Omowit
réwniez proceder porzucania odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania oraz dziatalnos¢ przestepcza w tym
zakresie, pod ptaszczykiem dziatalnosci gospodarczej. Do wyzwan zaliczyt
koniecznos¢ weryfikacji wszystkich dotychczas wydanych zezwolen w za-
kresie zbierania i przetwarzania odpadow (w wojewddztwie Slaskim na tle
reszty kraju wydawanych jest najwiecej decyzji). Zwrocit rowniez uwage na

kolejne wazne zadania, jakie epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 postawita
przed nami w zakresie znacznego wzrostu ilosci medycznych odpadow
zakaznych. Inspektorzy na biezaco monitorujg stan utylizacji tych odpadow.

Kolejna prezentacja miata specyficzny charakter. W imieniu Dyrekto-
ra Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla Aleksandra Sobolewskiego
przedstawit ja Tomasz lluk, Kierownik Zaktadu Gospodarki o Obiegu Za-
mknigtym ICHPW. Dotyczyta ona analizy kosztéw w procesach odzysku
energii z odpadow. Odzysk ten staje sie koniecznoscia i nie stoi w sprzecz-
nosci z celami GOZ. W krajach wysokorozwinigtych (EU 15) odzysko-
wi energii poddawanych jest okoto 30 proc. wytwarzanych odpadow
komunalnych (frakcja kaloryczna). W Polsce liczba eksploatowanych
spalarni jest niewystarczajaca, co powoduje brak mozliwosci odzysku
energii z okoto 2 min ton frakeji kalorycznej rocznie. Przeanalizowa-
no wybrane modele technologiczne i finansowe dla budowy spalarni.
Przedyskutowano wyniki analizy wrazliwosci inwestycji i sformutowano
o0golne wnioski dla potencjalnych inwestorow. Otwartym zagadnieniem
jest wptyw wielkosci instalacji na efektywnosc jej pracy.

Kolejne dwie prezentacje to przyktady konkretnych problemow i rozwig-
zan na poziomie gospodarki odpadami komunalnymi w gminach.

W imieniu Gminy Krosno Odrzaniskie wystapili Jarostaw Wisz, Gtowny
Ksiggowy Krosnieriskiego Przedsighiorstwa Wodociggowo-Komunalne-
go Sp. z 0.0., oraz Wojciech Klimaszewski, Kierownik Dziatu Gospodarki
Opadami.

W imieniu Gminy Bielsko-Biata wystapita Joanna Siwek-Druzba, Pet-
nomocnik ZSZ i EMAS, Kierownik ds. Komunikacji Spotecznej i Edukacji
Ekologicznej Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej.

Prezentacje pozwolity zapoznac sig z catym wachlarzem wdrozonych
rozwigzan praktycznych, organizacyjnych i finansowych podnoszacych
skutecznosé¢ gospodarki odpadami komunalnymi na terenach Gmin.
Szczegolnie interesujace s doswiadczenia w poszukiwaniu nowych roz-
wigzan, na przyktad takich jak: In-house w ustugach publicznych, rola
PSZOK w systemach gminnych, ,oczipowanie” pojemnikow i objecie elek-
tronicznym systemem monitorowania odbioru odpadow czy tez powota-
nie Rady Interesariuszy (organ doradczy podczas konsultacji w sprawie
budowy w Bielsku-Biatej Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpaddow).

Wypowiedzi uczestnikow konferencji nie miaty charakteru polemicznego
i bazowaty na potrzebie uzyskania dodatkowych i rozszerzajacych informa-
cji w zakresie omawianych tematow.

Materiaty pokonferencyjne zostang przekazane do wtasciwych mini-
sterstw i urzgdow, reprezentantow samorzadow, uczestnikow konferencii
oraz cztonkow Polskiej Izby Ekologii z nadzieja, ze przyczynia si¢ do aktyw-
nego udziatu w dziataniach kreujgcych efektywniejszy model gospodarki
odpadami, w szczegolnosci w budowie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Jerzy Swaton
Przewodniczacy Rady PIE
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